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INTRODUCAD A0 DIREITO PROCESSUAL CIVIL

1. Introducao ao Direito Processual Civil: Conceito

A origem da tradicional divisdo do Direito em ramo piblico e ramo privado remonta ao jurista romano
Ulpiano, para quem o Direito Publico se voltava ao interesse do Estado, ao passo que o Direito Privado atendia

aos interesses dos individuos.

Essa divisdo, embora classica, continua sendo utilizada como ponto de partida. De forma simplificada:

« 0 Direito Privado, composto essencialmente pelo Direito Civil e Empresarial, caracteriza-se por
principios como a autonomia da vontade, igualdade entre as partes, liberdade contratual e

disponibilidade dos interesses.

« Ja o Direito Publico é marcado pela supremacia do interesse publico e pela indisponibilidade dos
interesses estatais, abrangendo ramos como o Direito Constitucional, Administrativo, Penal,

Tributario, além do Direito Processual Penal e do Direito Processual Civil.

Contudo, a doutrina contemporanea reconhece que essa distingcdo ndo é estanque. Diversos critérios
tedricos foram propostos para delimitar os ramos publico e privado, destacando-se trés entre os mais
utilizados:

1° Critério - Interesse Preponderante — Autores como Hely Lopes Meirelles, Pontes de Miranda e
Oswaldo Bandeira de Mello sustentam que a natureza do interesse envolvido determina o ramo do Direito:
se coletivo ou estatal, o ramo é publico; se individual, é privado. Contudo, hé criticas. Pietro Perlingieri aponta
a dificuldade de encontrar interesses verdadeiramente privados que nao guardem alguma vinculagao com o
interesse publico — como ocorre, por exemplo, no Direito de Familia, cujo valor social é protegido pelo artigo
226 da Constituicdo Federal. Tércio Sampaio Ferraz Jr. também adverte que esse critério se fragiliza diante
de interesses privados com relevancia social, como os direitos trabalhistas.

2° Critério - Natureza dos Sujeitos — Para autores como Pimenta Bueno e Agustin Gordillo, a presenca
do Estado como parte na relagao juridica sinaliza a incidéncia do Direito Pablico. No entanto, esse critério
também encontra obje¢des: a Administragdo Publica pode figurar em relagdes juridicas regidas pelo Direito

Privado, como nos contratos de locagdo. Assim, os atos da Administragao sao classificados em: Atos
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administrativos (regidos por normas de Direito Pablico); Atos privados (submetidos ao regime do Direito

Privado); Atos politicos; Atos de mera execugao; Atos de juizo ou opinido.

3° Critério — Subordinagao na Relagao Juridica - Aqui, o foco esta na forma de relagao: se hierarquica,
com o jus imperii estatal em destaque, trata-se de Direito Publico; se paritaria, entre sujeitos em condigéo
de igualdade, Direito Privado. A critica moderna reside no fato de que o Estado Democratico de Direito ndo
mais admite uma superioridade absoluta do Estado frente ao cidadao, havendo inclusive relativizagdes a

supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

Diante das criticas que atingem todos os critérios, a doutrina reconhece que nenhum deles é absoluto
ou plenamente satisfatorio. Por isso, em provas discursivas, recomenda-se apontar os trés critérios, bem
como as objecdes que lhes sdo dirigidas. Em provas objetivas, a banca geralmente se contenta com a

abordagem tradicional do critério do interesse.

Apesar das controvérsias doutrindrias, para fins didaticos — e para os concursos —, adota-se a
classificacdo tradicional: o Direito Processual Civil é ramo do Direito Piblico, pois regula a fungao
jurisdicional do Estado, expressdao do poder soberano estatal. Independentemente do critério utilizado

(interesse, sujeito ou subordinagdo), sua natureza publica se impde.
Conceito de Direito Processual Civil

A doutrina nacional e estrangeira diverge quanto a conceituagao do Direito Processual Civil. A seguir,

sintetizamos as definigdes mais relevantes:

« Vicente Greco Filho: Conjunto de regras e principios do Direito Publico que disciplinam a jurisdigao,
a acgao e o processo em matérias civis — ou seja, aquelas que ndo se enquadram nos dominios penal,

militar, trabalhista ou eleitoral.

« Ada Pellegrini Grinover, Antonio Cintra e Candido Rangel Dinamarco: Conjunto normativo que regula

0 exercicio conjunto da jurisdi¢ao pelo Estado, da agao pelo autor e da defesa pelo réu.

» Alexandre Freitas Camara: Ramo do Direito que regula a fungao jurisdicional do Estado, destacando-
se como expressao do poder publico.

» Hernando Devis Echandia: Ramo do Direito que fixa 0 modo pelo qual o Estado exerce sua fungao
jurisdicional e resolve os conflitos concretos mediante aplicacao do direito objetivo.
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o Cassio Scarpinella Bueno: Ramo voltado ao estudo da atuacao jurisdicional do Estado a partir do
conflito de interesses entre sujeitos — inclusive abrangendo formas alternativas de solugdo de

litigios, como a mediacao e a conciliagao.

Todos os conceitos convergem para um ponto central: o Direito Processual Civil regula a atuagao do

Estado na resolugao dos conflitos juridicos, por meio da jurisdigéo.

Curiosamente, essa centralidade levou alguns autores a defenderem a mudan¢a da nomenclatura da
disciplina para Direito Jurisdicional (como propds Juan Montero Aroca) ou Direito Judiciario (como preferia
Jodo Mendes de Almeida Junior). Contudo, a denominagéo tradicional permanece como mais aceita na

doutrina e na pratica.
Objeto de Estudo do Direito Processual Civil

A definicdo do objeto da disciplina processual varia conforme a corrente doutrinaria adotada:

(A

12 Corrente - Dinamarco e Marcus Vinicius Gongalves - A disciplina gira em torno de quatro
categorias fundamentais: Jurisdi¢ao: poder do Estado de pacificar conflitos; A¢ao: poder de provocar
a jurisdicdo; Defesa: direito de resisténcia do réu; Processo: instrumento técnico que viabiliza a

jurisdicao.

]

22 Corrente - Majoritaria - Concentra-se na trilogia classica: Jurisdicdo, Agdo, Processo.

A defesa seria desdobramento da acao, e ndo objeto autonomo.

[+

32 Corrente - Erick Navarro - Analisa a evolugado do foco da disciplina: 1. Primeiro, centrada na agao;

2. Depois, na jurisdigcdo; 3. E mais recentemente, no processo.

A doutrina contemporanea, sob influéncia da escola austriaco-alema, destaca a efetividade da tutela

jurisdicional como nucleo do sistema processual. Essa visao é consagrada no artigo 4° do CPC/2015:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa.

A preocupagao moderna nao se limita a declarar ou reconhecer o direito, mas sobretudo em garantir

sua satisfagao pratica — inaugurando o paradigma da juris-satisfagao.
Conclusao: Conceito Final

Diante de todas essas formulagdes, o Direito Processual Civil pode ser definido como: O ramo do

Direito Publico que compreende o conjunto de normas (regras e principios) voltadas a regulacao da fungao
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jurisdicional do Estado, do exercicio da agao, da defesa e do processo, com o objetivo de realizar a tutela

jurisdicional adequada frente a uma pretensao de natureza civil.
Dica DPN para concursos:
v" Em provas objetivas, adote a segunda corrente (jurisdi¢do, agdo e processo).

v" Em provas discursivas, demonstre profundidade mencionando as trés correntes doutrinarias e a

evolucao para a efetividade da tutela jurisdicional.

2. Fases do Direito Processual Civil

A evolugao historica do Direito Processual Civil € comumente dividida pela doutrina em quatro grandes

fases, cada uma marcada por uma concepcao distinta sobre a natureza e a funcéo do processo.

12 Fase - Sincretismo (ou Civilismo, Imanentismo, Praxismo) - Predominante desde o Direito Romano
até o século XIX, essa fase nao reconhecia autonomia cientifica ao processo. 0 Direito Processual era tratado
como uma mera extensao do Direito Material, sendo estudado através da pratica forense - dai o termo
"praxismo”. Nao se reconhecia o processo como um instituto autdnomo. A critica central a essa visao reside
no fato de que, mesmo na auséncia de direito material, o processo pode existir — como ocorre, por exemplo,
na extingdao do processo por auséncia de pressupostos processuais ou condi¢des da agdo, sem andlise de
mérito (art. 485, IV, CPC).

22 Fase - Autonomismo (ou Processualismo Cientifico) - Iniciada com a obra de Oskar von Biilow,
publicada em 1868, essa fase reconheceu o processo como uma relagdo juridica auténoma e trilateral,
composta por autor, réu e Estado-juiz. O processo passou a ser estudado com método proprio, como ciéncia
independente do direito material. Contudo, a &nfase excessiva em sua estrutura formal levou a distorgdes,
afastando o processo de sua fungao instrumental e promovendo decisdes fundadas apenas em tecnicismos.
Foi nesse periodo que surgiram os primeiros cddigos de processo civil modernos, como o CPC/1939 e o
CPC/1973.

32 Fase - Instrumentalismo (ou Fase do Acesso a Justiga) - Consolidada a partir da década de 1950,
essa fase representou um retorno a fungao social do processo. O Direito Processual passou a ser visto como
instrumento para realizagao dos direitos materiais, em sintonia com os valores democraticos e o principio
do acesso a justiga. A principal referéncia tedrica é a obra "Acesso a Justiga", de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, que propde trés "ondas renovatérias": i) Justiga aos pobres - criagdo de mecanismos de gratuidade e
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assisténcia juridica. ii) Coletivizagao do processo - protecdo de interesses difusos e coletivos com novas
regras de legitimacdo e coisa julgada. iii) Efetividade - foco em mecanismos como mediagao, conciliacéo,
precedentes vinculantes, juizados especiais e simplificagdo procedimental. Posteriormente, autores como
Diogo Esteves e Franklyn Roger apontaram novas ondas: iv) Dimensao ética e politica da justiga - reflexdo
sobre a estrutura interna das carreiras juridicas. v) Internacionalizagdo dos direitos humanos - énfase no
controle de convencionalidade e na articulagao entre ordens juridicas. vi) Inovagoes tecnolégicas e acesso
a justica - uso de novas tecnologias como meio de ampliar 0 acesso e a eficiéncia. vii) Igualdade de género

e raga - perspectiva inclusiva, considerando a simbiose entre direito doméstico e internacional.

42 Fase - Neoprocessualismo - Trata-se da fase atual, marcada pela influéncia do
neoconstitucionalismo e do pds-positivismo. Refor¢ca a instrumentalidade do processo, mas incorpora a
centralidade dos valores constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a razodavel duragdo do
processo, o contraditério substancial e a boa-fé. No Brasil, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira denomina essa
fase de "formalismo valorativo®, sustentando que a atividade jurisdicional deve estar impregnada de

principios éticos e constitucionais.

Assim, o Direito Processual Civil contemporaneo é fruto de uma trajetoria histérica que o transformou

em instrumento democratico de efetivagdo dos direitos fundamentais e de promogao de justica material.

3. Neoconstitucionalismo e Repercussoes no Direito Processual Givil

O Neoconstitucionalismo representa um marco de transi¢cdo do paradigma legalista para uma nova
concepcao juridica, em que a Constituigao ocupa posigao central, irradiando principios e valores que

informam todo o ordenamento — inclusive o Direito Processual Civil.

Nove Repercussoes Fundamentais no Processo Civil: Segundo Fredie Didier, o impacto do
Neoconstitucionalismo pode ser sistematizado em nove grandes transformagoes, organizadas em trés

blocos: teoria das fontes, hermenéutica juridica e relagdo entre processo e Constituigéo.

3.1. Transformagdes na Teoria das Fontes

a) Ascensao dos principios como fonte do Direito - O Neoconstitucionalismo consolidou a teoria dos
principios, destacando-os como normas juridicas com status equivalente (ou até superior) as regras. A

distingdo doutrinaria classica, sequndo Robert Alexy, estabelece:
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« Principios: mandamentos de otimizacgao, aplicaveis na maior medida possivel, exigindo ponderacao

e compatibilizacao com outras normas;
« Regras: normas determinantes, que incidem de forma bindria (“tudo ou nada”).
Solucao de conflitos:
« Entre regras — subsungdo (critério cronoldgico, hierdrquico, especialidade);

« Entre principios — ponderagdo, mediante a regra da proporcionalidade (adequacdo, necessidade,
proporcionalidade em sentido estrito), inclusive consagrada no artigo 489, § 2°, do CPC.

b) Jurisprudéncia como fonte do direito - Com o fortalecimento dos precedentes vinculantes e do sistema
de estabilizagdo da jurisprudéncia pelo CPC/2015, o direito processual passou a reconhecer a produgao

normativa pelos tribunais, especialmente em sede de:
e |RDR;

e Repetitivos;

e Repercusséao geral;

e Sumulas vinculantes.

c) Técnica legislativa aberta - A legislacdo contemporanea adota clausulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados, permitindo ao intérprete maior flexibilidade:

o Clausulas gerais: hipdtese e consequéncia juridicas sao indeterminadas (ex: “devido processo legal”
- artigo 5°, LIV, CF);

e Conceitos indeterminados: hipétese vaga, mas consequéncia definida (ex: repercussdo geral no
artigo 102, § 3¢, CF).

Exemplo de clausulas gerais no Codigo de Processo Civil:

e Art. 297 - poder geral de cautela;
e Art. 497 - tutela especifica;

e Art. 723 - jurisdigdo voluntaria.
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3.2. Transformagdes Hermenguticas

a)

Diferenga entre texto e norma - O texto normativo é ponto de partida, ndo de chegada. A norma é o
resultado da interpretagao do texto, construida com base em elementos teleoldgicos, sistematicos,
historicos e axioldgicos. Exemplo cldssico: proibicao de entrada de "cdes" - a interpretacao exige

razoabilidade para admitir excegdes (cdo-guia) ou para ampliar o alcance (animais perigosos).

Interpretagao como ato criativo — O juiz deixa de ser mero aplicador mecanico da lei para se tornar

protagonista hermenéutico, interpretando normas a luz dos principios constitucionais.

Proporcionalidade e razoabilidade - Razoabilidade: origem na common law (EUA), especialmente no
“due process of law”; Proporcionalidade: origem no direito alemao, estruturada em trés subprincipios

(adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

3.3. Integragao entre Processo Civil e Direito Constitucional

a)

Forga normativa da Constitui¢gao — A Constituicdo é norma juridica com eficacia plena, aplicavel direta

e imediatamente, inclusive nas relagdes processuais. Supera-se a ideia de Constituicdo como “folha de

papel”.

Direitos fundamentais como estrutura do processo - Dimensao objetiva: direitos fundamentais como
diretrizes estruturantes do processo (ex: contraditério, ampla defesa, motivacdo das decisdes).
Dimensao subjetiva: direitos fundamentais como posigoes juridicas subjetivas atribuidas aos
individuos. O processo deve ser construido a luz dos direitos fundamentais e, ao mesmo tempo,

funcionar como mecanismo de sua tutela efetiva.

Expansao da jurisdi¢ao constitucional - A partir da CF/1988, o Brasil adota um modelo amplo de controle
de constitucionalidade (difuso e concentrado), com forte protagonismo do STF e intensificagdo do

acesso direto ao Judiciario por meio de acoes objetivas (ADIs, ADPFs, etc.).

3.4. Consequéncias Praticas no Processo Civil

1. Judicializagao intensa de politicas publicas e direitos sociais;
2. Ativismo judicial crescente, muitas vezes suprindo omissdes do Legislativo e Executivo;
3. Utilizagao recorrente da ponderagao em detrimento da subsuncao.
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Contudo, essa expansao gerou criticas severas, como:
o Excesso de criatividade judicial;
o Supremacia de principios sobre regras, com perda de seguranca juridica;

e Supressao do papel do Legislativo.

Doutrina atual propde autocontencao judicial (judicial self-restraint), inspirada nas teorias de
deferéncia administrativa: Chenery (STJ) e Chevron (STF): juizes ndo devem substituir juizos técnicos da

Administragdo quando ausente arbitrariedade.

3.5. Conclusao Estratégica para Concursos

O Neoconstitucionalismo transformou o Processo Civil em uma arena de efetivagao dos direitos

fundamentais, com novas exigéncias interpretativas, metodoldgicas e institucionais.

Estar atento a essa transicdo — e as criticas contemporaneas — é essencial para acertar questoes

discursivas e objetivas, sobretudo em bancas como Cebraspe, FGV e MP/SP.

4. Fontes do Direito Processual Givil

4.1. Conceito

No campo juridico, “fontes” designam a origem dos preceitos normativos, isto €, 0s meios através dos
quais o Direito se manifesta e se revela. Mais do que um conceito teérico, compreender as fontes do Direito
é essencial para delimitar o que efetivamente pode ser considerado norma juridica, como bem destaca

Alexandre Camara.

Tércio Sampaio Ferraz aprofunda a analise ao observar que a existéncia de antinomias e lacunas
evidencia a presenga de mdltiplos centros produtores de normas, e ndo um sistema hermeticamente fechado.
Assim, estudar as fontes é compreender a dinamica normativa e os mecanismos de criagao, revelagao e

aplicagao do Direito.

4.2. Classificagoes
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1) Classificagao Tradicional (Maria Helena Diniz)

a) Fontes materiais: Fatores de ordem social, econémica, histdrica, religiosa e ética que influenciam a criagao

do Direito (ex: justiga, seguranga, paz social, ordem pdblica).
b) Fontes formais: Meios de expressao das normas, subdivididos em:
o Estatais:
v' Legislativas (leis, regulamentos, tratados internacionais etc.);
v' Jurisprudenciais (simulas, precedentes, sentencas normativas).
o Nao estatais:
v' Consuetudindrias (costume juridico);
v' Cientificas (doutrina);
v" Convencionais (negdcios juridicos, convengdes).
2) Classificagao Sistematizada por Marcus Vinicius Rios Gongalves

Essa classificagdo é especialmente valorizada nos concursos das carreiras juridicas, sendo altamente

estratégica para os estudos.
a) Fontes formais:

o Imediata: Lei em sentido lato (Constituigdo, leis ordinarias e complementares, tratados, regimentos

etc.);

o Maediata: Analogia, costumes, principios gerais do direito, simulas vinculantes, decisdes proferidas
em controle concentrado de constitucionalidade.

b) Fontes nao formais:
e Doutrina e jurisprudéncia.
3) Classificagao Contemporanea (Doutrina Moderna)

0 avango do Neoconstitucionalismo e o0 novo paradigma inaugurado pelo CPC/2015 impuseram significativa

alteragao na teoria das fontes. A doutrina moderna reconhece uma nova estrutura:
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a) Fontes formais:
o Imediatas:
v' Lei lato sensu;
v" Principios constitucionais;
v"Jurisprudéncia (com énfase nos precedentes obrigatérios - artigo 927, CPC).
e Mediatas:
v Analogia;
v" Costumes;
v Equidade.
b) Fonte material (nao formal): Doutrina.

Obs.: A jurisprudéncia e os principios, outrora considerados apenas fontes auxiliares, agora integram
o nucleo duro do Direito Processual Civil, sendo formas auténomas e vinculantes de expressao do Direito,
nos termos da Lei.

4.3. Andlise das Fontes Formais Mediatas

1) Analogia: Consiste na aplicagdo de uma norma juridica existente a uma situagdo similar, em caso de
lacuna normativa. Divide-se em:

» Analogia legis: aplicagdo de norma semelhante;
» Analogia iuris: construgado da solugdo com base nos principios gerais do sistema.

2) Costumes: Pratica reiterada (elemento objetivo) acompanhada da convicgdo de obrigatoriedade

(elemento subjetivo - opinio iuris).

3) Principios Gerais do Direito: Normas de cardter estruturante, com valor normativo préprio. Apds o
Neoconstitucionalismo, deixam de ser simples instrumentos subsididrios e passam a integrar o conjunto

das fontes imediatas, com for¢a autonoma de conformacgao da ordem juridica.
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Critica: Lenio Streck considera os “principios gerais do direito” uma expressdo anacronica do
positivismo normativista, defendendo que somente os principios constitucionais — com densidade normativa

e legitimidade democratica — devem ser considerados como fontes formais.

4.4. Equidade: Quando Pode Ser Aplicada?

A equidade s6 pode ser utilizada quando expressamente prevista em lei, conforme o paragrafo unico

do artigo 140 do Codigo de Processo Civil. Exemplos legais:
» Art. 6° Lei 9.099/95 (Juizados);
» Art. 7° CDC;
» Art. 723, paragrafo Unico, CPC (jurisdigao voluntdria);
» Art. 8°, CLT;
» Art. 108, 1V, CTN;
» Diversos dispositivos do Cadigo Civil.
Classificagoes doutrinarias da equidade:
» Substitutiva: suprime a auséncia de norma legislativa;
» Integrativa: completa lacunas da norma existente;

» Interpretativa: define o conteido da norma com base em critérios de justiga.

4.5. Fontes Nao Formais

Doutrina: Obras cientificas que influenciam a interpretagao e aplicagdo das normas juridicas. Embora

sem forga vinculante, exerce papel essencial no desenvolvimento do Direito.

Jurisprudéncia: Segundo Miguel Reale, é a revelagdo do Direito por meio da sucessao harménica de
decisdes judiciais. No CPC/2015, a jurisprudéncia assume status de fonte formal vinculante, especialmente

na forma de precedentes obrigatérios (art. 927, CPC).

4.6. Precedentes Judiciais e o GPG/2015
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A codificagdo atual instituiu um sistema de precedentes obrigatorios, fortalecendo o papel da

jurisprudéncia como fonte direta do Direito:
» Art. 927 - Obrigatoriedade de observancia;
» Art. 332 - Improcedéncia liminar se contrariar precedente obrigatério;
» Art. 496, § 4° - Dispensa de remessa necessaria;
» Art. 966, § 5° - Acdo rescisdria por desrespeito ao precedente;
» Art. 988 - Reclamagao por descumprimento;

» Art. 1.040, IV - Vinculagado das agéncias reguladoras.

5. Competéncia para criagdo do Direito Processual Civil

A competéncia para legislar sobre Direito Processual Civil & como regra, privativa da Unido, conforme
disposto no artigo 22, |, da Constituicao Federal. Isso significa que, salvo excegdes expressas, apenas o

Congresso Nacional pode editar normas processuais civis com for¢a vinculante em ambito nacional.

Regra Constitucional: Art. 22, |, da Constituicdo Federal: “Compete privativamente a Unido legislar
sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho.”

Essa competéncia decorre do principio da unidade nacional do processo civil, que exige uniformidade
procedimental, com vistas a seguranca juridica e a igualdade de tratamento processual em todo o territdrio

brasileiro.

Exce¢ao a Regra: Autorizacdo por Lei Complementar. A prdpria Constituicdo, em seu artigo 22,
paragrafo unico, admite uma excecao controlada a regra de competéncia privativa: “Paragrafo dnico. Lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.” Essa cldusula permite autorizagao legislativa excepcional aos Estados, desde que limitada a

questdes especificas e concedida por norma de hierarquia superior (lei complementar).

Competéncia Concorrente: Art. 24 da Constituicdo Federal. Embora a competéncia para legislar sobre
“processo” seja privativa da Unido, ha matérias conexas ao Direito Processual que admitem competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, 1V, X e XI, Constituicdo Federal:
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“IV - custas dos servicos forenses; X - juizados de pequenas causas; XI - procedimentos em matéria

processual.”

Atencao estratégica para prova: O inciso XI (“procedimentos em matéria processual”) é objeto de
intensa controvérsia doutrinaria.

Correntes Doutrinarias sobre o Inciso XI:

© Corrente Restritiva - Majoritaria — Entende que a referéncia a “procedimentos” nao autoriza os
Estados a legislarem sobre normas processuais judiciais, mas apenas sobre procedimentos
administrativos auxiliares (ex: arquivamento de autos, remessa a imprensa oficial). Expoente: Vicente
Greco.

© Corrente Expansiva - Sustenta que a Constituigao Federal ndo estabeleceu linha clara entre processo
e procedimento, sendo possivel, portanto, legislagdo complementar estadual, desde que respeitados

os principios e diretrizes nacionais. Expoente: Paula Sarno Braga.

Nao ha, até o momento, posicionamento definitivo do Supremo Tribunal Federal, embora decisdes
como o voto da Min. Rosa Weber na ADI 2932-ES demonstrem tendéncia a invalidagao de normas estaduais

que inovem no processo civil judicial.

Juizados Especiais e Leis Estaduais: No tocante aos juizados de pequenas causas (art. 24, X, CF),

reconhece-se margem legislativa estadual mais ampla. Estados podem:
» Dispor sobre a atuagao da Defensoria Publica;
» Regular a forma de execugdo no ambito dos juizados;
» Estabelecer peculiaridades procedimentais, desde que ndo contrariem normas gerais da Unido.

Alexandre Camara reconhece o carater de fonte normativa das leis estaduais nos juizados, dentro dos
limites constitucionais.

Organizagao Judiciaria Estadual: Os Estados também tém competéncia para organizar seus proprios

tribunais e disciplinar o funcionamento interno do Poder Judiciario local:
» Art. 125, §§ 1° e 2°, da Constituic&o Federal;

» Constituicao Estadual define a competéncia dos tribunais;
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» Leide organizacao judiciaria é de iniciativa do Tribunal de Justica;
» Cabe aos Estados instituir o controle de constitucionalidade em face da Constituicao estadual.

Além disso, regimentos internos dos tribunais sdao fontes secundarias que influenciam a pratica

processual (ex: agravo interno, distribuicdo de processos, prazos regimentais).

Medidas Provisérias e Direito Processual Civil: E vedada a edicdo de Medidas Provisdrias sobre
Processo Civil. A EC 32/2001 introduziu vedacao expressa a utilizagdo de medidas provisorias para dispor
sobre direito processual civil: “Art. 62, §1°, I, “b”, CF - E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre
matéria: (...) b) direito penal, processual penal e processual civil.” Obs.: Antes da EC 32/2001, havia

precedentes de alteragdes processuais via Medida Proviséria (ex: alteragao do artigo 16 da LACP em 1997).

Pratica inconstitucional recente: “jabutis legislativos” (“contrabando legislativo”). Mesmo diante da
vedagdo, a conversao da MP 1.040/2021 na Lei 14.195/2021 incluiu o artigo 44, que alterou diversos
dispositivos do Cédigo de Processo Civil (ex: arts. 77, 238, 246, 247, 397, 921). Essa pratica legislativa,
conhecida como contrabando legislativo ou emenda jabuti, viola a Constitui¢do e tem sido alvo de criticas
doutrinarias e impugnagdes no Supremo Tribunal Federal. Obs.: Até o momento, o Supremo ainda néao
declarou expressamente a inconstitucionalidade dessa inclusao, mas os precedentes sobre “jabuti” indicam

alta probabilidade de reconhecimento futuro da nulidade material dessas alteragoes.

6. As “10 - 1" Fontes do Direito Processual Civil por Fredie Didier

De forma inovadora, Fredie Didier Jr. propde um modelo ampliado de fontes do processo civil brasileiro,
sistematizando o tema em “10 + 1" fontes. Isso porque a 112, embora ndo se enquadre propriamente como

fonte juridica tradicional, possui relevancia interpretativa e pratica inegavel no contexto contemporaneo.

A seguir, apresentamos cada uma delas, com explicagdes praticas, doutrinarias e exemplos relevantes
para provas.

1) Constituicdao da Repiblica - Principal fonte formal imediata, a Constituicdo Federal estabelece os
direitos e garantias fundamentais, os principios estruturantes do processo (como o contraditério, a ampla
defesa, o devido processo legal), a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos e a previsao
dos juizados especiais (art. 98, I, CF). A constitucionalizacdo do processo civil torna a Constituicdo

Federal fonte primaria de interpretagao e aplicagao das normas processuais.
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2)

Lei Federal Ordinaria - Com base no artigo 22, |, da Constitui¢cao Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre Direito Processual Civil, sendo o Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) o principal

instrumento normativo federal vigente.

Tratados Internacionais de Direitos Humanos - Os tratados internacionais de direitos humanos, quando
ratificados, integram o bloco de constitucionalidade ou o ordenamento infraconstitucional, a depender

do rito de aprovagao (art. 5°, § 3°, CF). Exemplos:

» Pacto de San José da Costa Rica: audiéncia de custddia, vedacao a prisao civil do depositario infiel;
» Tratado de Nova York: cooperagao internacional em agdes de alimentos;

» Protocolo de Las Lefias: cooperagédo processual no Mercosul;

» Tratado de Roma (Unido Europeia): organizagao processual supranacional.

Medida Provisodria — Apos a EC 32/2001, as medidas provisorias ndo podem mais dispor sobre Direito
Processual Civil, conforme artigo 62, §1°, I, "b", da Constitui¢cdo Federal. Contudo, antes da emenda,
houveram Medidas Provisorias que alteraram normas processuais — exemplo classico: a alteragdo do

artigo 16 da Lei da Agdo Civil Publica, convertida em lei em 1997.

Constituicao e Leis Estaduais - Os Estados podem criar normas relacionadas ao processo dentro de

suas competéncias especificas, como:

» Organizagdo judicidria estadual (art. 125, §1°, CF);

» Processo de controle de constitucionalidade estadual (art. 125, §2°, CF);
» Juizados Especiais (art. 24, X, CF);

» Procedimentos em matéria processual (art. 24, XI, CF);

» Intervengéo de entes pablicos estaduais (ex: Lei 9.469/97);

» Cooperacao judiciaria entre drgaos publicos estaduais.

Essas normas devem sempre respeitar a competéncia legislativa privativa da Unidao e nao contrariar

normas gerais ja estabelecidas.
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6)

Precedentes Judiciais - Com o CPC/2015, o sistema processual brasileiro adota modelo hibrido,
incorporando precedentes vinculantes, especialmente os previstos no artigo 927 do Cddigo de Processo
Civil: Sumulas vinculantes; Decisdes em controle concentrado; Recursos Repetitivos; IRDR; IAC; etc. A
jurisprudéncia, que antes era fonte apenas persuasiva, passa a ser fonte formal vinculante, com forga

normativa obrigatoria para juizes e tribunais.

7) Negécio Juridico Processual - O CPC/2015 introduziu, no artigo 190, a possibilidade de autonomia
privada das partes para convencionar sobre procedimentos, prazos, 6nus probatorios e outras regras
processuais. Trata-se de uma fonte negocial de direito processual, limitada pelos principios da boa-fé,
equilibrio entre as partes e fun¢ao jurisdicional.

8) Normas Administrativas (Resolugdes do CNJ) - As resolugdes administrativas emitidas por 6rgaos do
Poder Judiciario, especialmente pelo CNJ, vém sendo reconhecidas como instrumentos complementares
ao Codigo de Processo Civil. Exemplos:

» Resolugdes sobre plantdes judiciais;

» Regras sobre cadastro e atuagao de peritos;

» Suspensao de prazos processuais durante a pandemia;

» Normas sobre monitoramento da duragao razodvel do processo.

9) Regimentos Internos dos Tribunais - Os regimentos internos dos tribunais constituem fonte normativa
secunddria, mas com efeitos praticos relevantes no processo: Definem ritos recursais internos (ex: agravo
regimental); Regulamentam sustentacdes orais; Estabelecem organizacdo interna e competéncia de
orgaos colegiados. Obs.: proprio Codigo de Processo Civil faz mais de 20 remissdes expressas aos
regimentos internos.

10) Costumes Processuais - Embora menos comuns no sistema de civil law, os costumes ainda

desempenham fungao integrativa do processo, especialmente em:
» Direito arbitral e internacional privado (ex: lex mercatoria processual);
» Direito indigena e povos tradicionais, onde praticas consuetudindrias tém valor reconhecido;

» Prética reiterada nos tribunais, com convicgao de obrigatoriedade (elemento subjetivo - opinio iuris).
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11) Soft Law (Fonte 10+1): - Nao é uma fonte juridica formal, mas desempenha papel interpretativo,
orientativo e pratico no sistema processual contemporaneo. Soft Law compreende diretrizes e
recomendacdes emitidas por 6rgaos e entidades de reconhecida autoridade nacional ou internacional.

Exemplos:

» [BA (International Bar Association) - boas praticas em arbitragem;
» Cddigo Modelo de Etica Judicial Ibero-americano;

» Principios de Bangalore (2008) - conduta judicial global;

» Recomendagdes do CNJ - embora sem forga cogente, muitas se tornam praticas obrigatorias pela

adesdo e repeticdo (transformando-se em hard law, por costume).

1. Interpretagdo e Integragao da Lei Processual

Interpretar € extrair o real significado de um texto normativo, esclarecendo seu contetdo, delimitando
seu alcance e identificando os casos em que se aplica ou ndo. No ambito do processo civil, a interpretagao
segue os mesmos critérios da interpretacao geral das normas, mas sempre com atencdo a natureza

instrumental e constitucionalizada do processo.

1.1. Classificagdo quanto ao Sujeito (Quem interpreta)

1) Interpretagdo auténtica: E aquela realizada pelo mesmo 6érgéo que produziu a norma, geralmente o Poder
Legislativo, por meio de lei interpretativa. Possui carater vinculante e retroativo, salvo disposicado

expressa em contrario.

2) Interpretagao doutrindria: Elaborada pelos juristas e estudiosos do Direito, tem fungdo persuasiva. Ex: A
exposi¢cdo de motivos do CPC é um tipo de interpretagdo doutrindria com valor explicativo sobre os

objetivos e diretrizes da norma.

3) Interpretagao jurisprudencial: Resultado da atividade jurisdicional reiterada, reflete a construgédo
interpretativa dos tribunais ao longo do tempo. Pode assumir carater vinculante, quando se tratar de
precedente obrigatério (art. 927, CPC).

1.2. Classificagdo quanto ao Motlo (Como se interpreta)
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Gramatical (literal): Busca o sentido semantico das palavras. Embora limitada, é sempre o ponto de
partida da atividade hermenéutica. Obs.: Conforme Friedrich Miiller, a norma nao é o texto em si, mas o
resultado da interagdo entre o programa normativo (possibilidades semanticas do texto) e o ambito
normativo (contexto fatico e axioldgico do caso concreto). A norma, portanto, ndo pode ultrapassar os
limites do texto, mas deve ser moldada conforme a realidade interpretativa. Ex: A interpretacao do artigo
52, X, CF — inicialmente literal (Senado decide sobre efeitos da decisdo do STF); depois reinterpretado
com base em mutagao constitucional, restringindo o papel do Senado a mera publicidade da decisao,

que passou a ter efeito erga omnes diretamente.

Teleoldgica: Focada na finalidade da norma e no bem comum. Esta positivada no artigo 5° da LINDB e
no artigo 8° do Cddigo de Processo Civil. O juiz deve aplicar o direito promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando valores como proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia. Ex: As normas
fundamentais do CPC (arts. 1° a 12) reforgam a leitura teleoldgica do processo, com foco em efetividade,

consenso e justica substancial.

Historica: Investiga os antecedentes legislativos, a evolugdo normativa e os contextos sociais da época.
Ex: Discussdo sobre a limitagdo das tutelas contra a Fazenda Publica. A jurisprudéncia inicialmente
admitia antecipacdes de tutela, até que a Lei 9.494/97 estendeu as restrigdes originalmente previstas

apenas para medidas cautelares.

Sistematica (ou légico-sistematica): Integra a norma dentro do conjunto harménico do ordenamento,

buscando coeréncia logica e evitando contradi¢Oes internas.

Progressiva ou adaptativa: Permite atualizar o sentido da norma diante de mudangas sociais. A norma
mantém o texto, mas ganha novo significado interpretativo. Ex: No RE 567985-MT, o Supremo Tribunal
Federal alterou sua posi¢ao sobre o critério de miserabilidade para fins de BPC, em razao das novas

condigOes sociais e econdmicas.

7.3. Classificagao guanto ao Resultado

1)

2)

Declarativa: A letra da lei corresponde exatamente ao que o legislador quis dizer. Ex: artigo 1.009, CPC

- "Da sentenca caberd apelagao."

Extensiva: Amplia o alcance da norma para abranger hipéteses ndo expressamente previstas, mas

compativeis com sua finalidade. Ex: No CPC/73, a exigéncia de consentimento do cénjuge néo
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mencionava a unido estavel. A jurisprudéncia aplicava interpretacao extensiva, acolhida expressamente
no artigo 73, § 3°, do CPC/2015.

3) Restritiva: Restringe o alcance do texto legal, quando a aplicagao literal extrapola o espirito da norma.

74. Integracao da Lei Processual (Quando hd lacunas)

Diferente da interpretagdo (que explica), a integragdo supre lacunas normativas, ou seja, quando néo
ha regra aplicavel ao caso concreto.

Conforme artigo 140 do CPC/2015 e artigo 126 do CPC/1973, é vedado ao juiz recusar-se a julgar sob
alegacdo de omissdo legislativa. Ou seja, o “non liquet” (recusa de julgar por auséncia de norma) é

expressamente proibido no processo civil brasileiro.

Os métodos de integragao, nos termos do artigo 4° da LINDB, e artigo 140, paragrafo tnico, do Codigo

de Processo Civil , sdo os seguintes:
» Analogia: Aplicagdo de norma existente a casos semelhantes;
» Costumes: Préticas reiteradas com convicgao de obrigatoriedade;
» Principios gerais do Direito: Valores estruturantes do sistema;

» Equidade: Aplicavel apenas quando expressamente autorizada pela lei (ex: Juizados Especiais, artigo
6° da Lei 9.099/95).

1.5. Conclusao Estratégica DPN

0 dominio da interpretacdo e da integragao da norma processual é crucial para enfrentar provas que
cobram hermenéutica juridica, aplicacdo da LINDB e controle de constitucionalidade informal (mutagéo
constitucional).

Dicas para Prova:
» |Interpretacdo teleoldgica e sistematica sdo as mais cobradas;
» 0 examinador pode questionar a diferenga entre interpretagao e integragao;

» Cite autores como Miiller (metddica estruturante) e jurisprudéncias atuais do STF;
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» Fique atento a mutagOes constitucionais e interpretacao conforme a Constituicdo - temas

recorrentes em provas de Magistratura e Ministério Publico.

8. Lei Processual Civil no Espaco e No Tempo

8.1. Aplicacao da Lei Processual no Espaco (Territorialidade da Lei Processual)

A jurisdicdo civil brasileira é exercida em todo o territdrio nacional, conforme o principio da
territorialidade (art. 16, CPC). Assim, o processo sera regido pela lei do pais onde atua o érgao jurisdicional

(principio do lex fori), conforme leciona Carnelutti.

Art. 16, CPC. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais em todo o territério nacional, conforme as
disposigdes deste Codigo.

Tratados Internacionais e Hierarquia no Ordenamento:

Art. 13, CPC. A jurisdicdo civil serd regida pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as disposi¢oes
especificas previstas em tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

A aplicagao de tratados internacionais exige incorporagao formal ao ordenamento, por meio das
seguintes etapas:

1. Negociacao e assinatura (art. 84, VIII, CF);
2. Aprovagao pelo Congresso (art. 49, I, CF);
3. Ratificacdo pelo Presidente da Republica;
4. Promulgacgao por decreto presidencial.

Hierarquia dos Tratados:

Tipo de Tratado Natureza Juridica Fundamento

Direitos humanos com rito Status constitucional Art. 5°, §3°, CF

qualificado
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Direitos humanos com rito Status supralegal RE 466.343-SP

ordindrio
Outros tratados Status legal (lei ordinaria) RE 80004-SE

Correntes sobre o art. 13 do CPC:
¥ 12 corrente (Ronaldo Cramer): Prevalece o tratado por ter status supralegal;

¥ 22 corrente (Majoritaria): Prevalece a especialidade, e nao a hierarquia. Usa-se o critério de solugédo
de antinomias (art. 2°, §2°, LINDB). Ex: Art. 85-A da Lei 8.212/91 - Tratados previdenciarios devem
ser lidos como lei especial.

Observacgoes Praticas sobre a Lei Processual no Espaco:

» Obs. 1: Pode-se aplicar a lei processual estrangeira para coleta de provas fora do pais, desde que ndo
proibida no Brasil (art. 13, LINDB).

» Obs. 2: Na sucessdo, aplica-se a lei material do pais do de cujus, mas o inventario segue a lei
processual brasileira (art. 10, LINDB).

“un

» Obs. 3: A sentenca estrangeira s6 tera eficacia no Brasil apés homologacéo pelo STJ (art. 105, I, “i",
CF). Cartas rogatérias precisam de exequatur do STJ, exceto nos casos de auxilio direto, previsto no
CPC/15.

» Obs. 4: 0 art. 16 da LACP restringe, inconstitucionalmente, o alcance da coisa julgada na agéo civil

publica a competéncia territorial do juiz prolator. Esse dispositivo ja foi rechagado pelo STF.

8.2. Aplicacao da Lei Processual no Tempo

A lei processual tem eficacia imediata, mas ndo retroativa, aplicando-se aos processos em curso,

respeitados os atos ja praticados (art. 14, CPC).

Art. 14, CPC. A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,

respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas.
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Teoria do Isolamento dos Atos Processuais (tempus regit actum): 0 CPC/15 adota a teoria do
isolamento dos atos processuais, segundo a qual cada ato do processo € regido pela lei vigente ao tempo de

sua pratica.
Art. 1.046, CPC. Aplicagdo imediata da nova lei aos processos em curso, respeitados os atos ja praticados.

Sistemas Doutrinarios (Intertemporalidade Processual):

Sistema Descrig¢ao
Unidade processual O processo segue toda a lei da época em que foi
iniciado
Fases processuais Cada fase aplica a lei vigente no seu inicio
Isolamento dos atos Cada ato é regido pela lei vigente ao tempo da

pratica- CPC/15

Exemplos praticos:

» Sentenca proferida sob o CPC/73: mesmo que 0 recurso seja interposto na vigéncia do CPC/15,
aplica-se o CPC/73 quanto ao cabimento (ex: embargos infringentes).

» Honordrios recursais (art. 85, §11, CPC): Somente sdo aplicaveis aos recursos interpostos contra
deciséo publicada a partir de 18/03/2016 - Enunciado 7, STJ.

Enunciados Administrativos do STJ:

» Enunciado 2: Recursos do CPC/73 seguem seus requisitos proprios;

» Enunciado 3: Recursos do CPC/15 seguem seus proprios requisitos;

» Enunciado 7: Honorarios recursais sé sao aplicaveis aos recursos interpostos a partir de 18/03/2016.
Excegoes a Regra do Isolamento:

» Art. 503, §1°, CPC: Coisa julgada sobre questdo prejudicial apenas para agdes ajuizadas ap6s o
CPC/15;

» Rito sumario: Mantido para agdes pendentes ndo sentenciadas até 17/03/2016 (art. 1.046, §1°, CPC);
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» Provas: Aplicam-se as regras da lei vigente na data da admissao da prova (art. 1.047, CPC);

» Execucao e penhora: Regem-se conforme a data do ato executério;

» Insolvéncia civil: Ainda regida pelo CPC/73 (art. 1.052, CPC), por auséncia de regulagao no CPC/15.
Aplicagao Supletiva e Subsidiaria do CPC:

Art. 15, CPC. Na auséncia de normas proprias, as disposi¢cdes do CPC aplicam-se supletiva e subsidiariamente aos
processos eleitorais, trabalhistas e administrativos.

Correntes interpretativas:

=

= 12 corrente (Didier, Teresa Arruda). Supletiva: quando ndo ha norma; Subsidiaria: quando ha norma
incompleta.

= 22 corrente (Daniel Amorim, Miessa). Subsidiaria: quando ndo ha norma; Supletiva: quando ha norma

incompleta. A 22 corrente é a mais adotada em manuais e frequentemente cobrada em concursos.

Aplicagoes Praticas:

Segmento Aplicabilidade do CPC

Processo do Trabalho Aplicagdo subsidiaria (art. 769, CLT) e supletiva

conforme lacunas e compatibilidade

Processo Administrativo Principios constitucionais e do CPC/15 aplicam-se

por analogia (ex: arts. 1° a 12, CPC)

Processo Eleitoral Aplicagdo  reconhecida  expressamente  por
resolugdes do TSE (ex: Res. 23.478/16)

9. Novo Codigo de Processo Civil: Historia e Exposigao de Motivos

9.1. Panorama Historico da Legislagao Processual Civil Brasileira
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A trajetdria do Direito Processual Civil no Brasil remonta ao periodo colonial, quando vigoravam as
Ordenacdes Reais — compilagdes juridicas portuguesas que, em sucessao, influenciaram o ordenamento

local:
» Ordenacodes Afonsinas (1446-1512);
» Ordenagdes Manuelinas (1512-1603);
» Ordenacoes Filipinas (1603-1850).

Com a Independéncia (1822), iniciou-se um movimento de substituicdo progressiva das Ordenagoes,

ainda que com forte resquicio de sua estrutura. Destacam-se:
» Codigo Criminal do Império (1830) - substituigao do Livro V das Ordenagdes;
» Codigo de Processo Criminal (1832) - reestruturagdo da funcdo jurisdicional;
» Regulamento 737 (1850) - primeiro instrumento normativo voltado ao processo civil comercial;
» Codigo Comercial (1850) - complementando o cenario normativo civilista.

No final do século XIX, o Regulamento 737 passou a ser aplicado também as causas civeis. A
Constituicdo de 1891 introduziu a possibilidade de os Estados legislarem concorrentemente sobre processo

civil, fomentando o surgimento de Cédigos Judiciarios Estaduais.

Ja a Constituicao de 1934 centralizou a competéncia legislativa do processo civil na Unido, o que levou,
em 1939, a promulgagdo do CPC/39, com forte inspiragdao no modelo francés. Este foi substituido pelo
CPC/73, que refletia 0 pensamento de Buzaid e a doutrina de Liebman, com énfase no modelo sincrético e

na valorizagao dos principios do contraditério e do devido processo legal.

A Constituicdo de 1988 reafirmou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre processo (art.

22, 1), conferindo, no entanto, aos Estados competéncia suplementar sobre procedimentos (art. 24, XI).

9.2. 0 Surgimento do CPC/2015: Cronologia e Vetores Politicos

A elaboragao do Novo Codigo de Processo Civil foi iniciada por meio do Ato do Presidente do Senado
n. 379/2009, que criou uma comissao de juristas presidida pelo Ministro Luiz Fux e relatada pela Prof.? Tereza

Alvim. O anteprojeto deu origem ao PL 166/2010, aprovado no Senado e modificado na Camara dos
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Deputados, onde passou a tramitar como PL 8.046/2010 (Projeto Barradas). Apds alteragdes e destaques,

foi sancionado como Lei n. 13.105/2015, com vacatio legis de um ano (art. 1.045, CPC).

9.3. Controvérsias sobre a Entrada em Vigor do CPC/15

A contagem da vacatio foi objeto de intenso debate doutrinario e jurisprudencial. Surgiram quatro
correntes principais:

=

12 corrente (Mario Delgado): contagem de 45 dias sequndo a LINDB — entrada em vigor em
01/05/2015.

[y

22 corrente (Marinoni e Mitidiero): 1 ano = 365 dias — entrada em vigor em 16/03/2016.

[y

32 corrente (Cassio Scarpinella Bueno): 1 ano = 366 dias (ano bissexto) — entrada em vigor em
17/03/2016.

[

42 corrente (STJ - Enunciado Administrativo 1): ano civil (Lei 810/49) — entrada em vigor em
18/03/2016.

9.4. Aplicabilidade Antecipada das Normas

Apesar de nao produzir efeitos durante a vacatio, parte da doutrina (como Fredie Didier) defendeu que
normas ja sedimentadas na jurisprudéncia e que apenas foram positivadas poderiam ser invocadas antes da
entrada em vigor, distinguindo-se:

» Normas juridicas novas: produzem efeitos apenas a partir de 18/03/2016.
» Pseudonovidades: positivam entendimento ja consolidado (ex: art. 10, CPC).

» Normas simbdlicas: possuem mais carga politica do que contetido normativo.

9.5. A Reforma de 2016: Lei 13.256/2016

Antes da entrada em vigor do CPC/15, foi aprovada a Lei 13.256/2016 (PL 168/2015), que restaurou o duplo
juizo de admissibilidade nos recursos excepcionais (arts. 1.029 e 1.042). Reviveu, assim, o conteddo das
simulas 634 e 635 do STF, disciplinando que o pedido de efeito suspensivo deve ser feito por requerimento

incidental, e ndo mais por agao cautelar autbnoma.

Editera
PpN -+


https://direitoparaninjas.com.br/
https://direitoparaninjas.com.br/

9.6. Objetivos Fundamentais do Novo Codigo

A Exposicao de Motivos do CPC/15 traga cinco objetivos centrais, que orientam sua interpretagao e

aplicacao:

1. Alinhamento com a Constituicdo Federal: articulacao plena entre processo e direitos fundamentais.
Ex: art. 1°, CPC.

2. Decisdes mais proximas da realidade fatica: estimulo a mediacao, a cooperacgao internacional e ao

amicus curiae.

3. Simplificacdo e racionalizagdao procedimental: unificagdo de prazos, extingao de figuras obsoletas,

fim de cautelares nominadas.

4. Rendimento processual efetivo: fortalecimento da coisa julgada sobre questdes prejudiciais e

estabilizacdo da tutela proviséria.

5. Maior coesdo sistémica: estrutura em Parte Geral e Parte Especial, reorganizagao logica dos

institutos.

9.7. Constitucionalizagdo do Processo Civil

Com base na forca normativa da Constituicdo (Konrad Hesse), o CPC/15 adota um modelo

constitucional de processo civil, no qual o Judiciario é orientado por valores como:
» Devido processo legal substancial;
» Contraditorio efetivo;
» Cooperagao entre sujeitos processuais (art. 6°, CPC).

Esse modelo, como destacam Andolina, Vignera e Haberle, exige que o intérprete ultrapasse a
literalidade da norma, integrando principios constitucionais ao processo, e permitindo interpretagdes

compativeis com a dignidade da pessoa humana e a justiga do caso concreto.

10. Principios do Direito Processual Givil
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A compreensao dos principios juridicos no ambito do Direito Processual Civil transcende a mera analise
normativa: constitui verdadeiro instrumento de interpretacao e aplicacao da ordem processual, com impacto

direto na pratica forense.

Os principios, ao lado das regras, integram o género "norma juridica". Contudo, ao contrario das regras,
que operam de modo binario (tudo ou nada), os principios sdo mandamentos de otimizagao, passiveis de
ponderacdo diante de conflitos normativos — como prevé expressamente o art. 489, § 2°, do Cddigo de
Processo Civil: “No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da

ponderagdo efetuada (...)".

Assim, o julgador ndo apenas pode, mas deve fundamentar suas decisdes com base tanto em regras
quanto em principios, ainda que estes ndo estejam positivados de maneira exaustiva, dada sua eficacia

imediata e irradiante sobre o sistema juridico.

10.1. Principio do Devicdo Processo Legal

Fundamento constitucional e internacional
A matriz normativa do devido processo legal encontra-se no art. 5°, LIV, da Constitui¢ao Federal:
“Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

E, também, no art. 8° da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, a qual, por for¢a do art. 5°, §
2°, da CF, integra o bloco de constitucionalidade: “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas

garantias e dentro de um prazo razoavel (...)".
Origem historica

0 conceito de “due process of law” remonta & Inglaterra medieval, com o Edito de Conrado Il (1037),
aperfeicoado na célebre Magna Carta de 1215 — cujo artigo 39, sob a férmula “law of the land”, ja impunha

limites ao poder monarquico e assegurava julgamento segundo a lei e por seus pares.

“Nenhum homem livre sera detido ou privado de seus bens, senédo pelo julgamento legal de seus iguais

ou pela lei da terra.”

Embora o termo “devido processo legal” seja tradugéo do inglés, é fundamental lembrar que “law” ndo
se restringe a “lei”, mas ao Direito como um todo. Por isso, autores preferem expressdes como processo
constitucional, processo justo ou fair trial — todas com o mesmo escopo: proteg¢ao contra o arbitrio.
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Natureza e fungao

0 devido processo legal opera como uma clausula geral de protecao juridico-processual, aberta em
sua formulagdo normativa e dependente de concretizacdao conforme as condigcdes historico-culturais e

valorativas do tempo.

Sob esse prisma, o principio nao é meramente procedimental, mas sim garantistico, irradiando valores

como igualdade, contraditorio, publicidade, motivagao e imparcialidade judicial.

E, portanto, o fundamento estruturante do Estado de Direito processual, do qual derivam as garantias

fundamentais da jurisdicao.
Dupla dimensao do principio

A doutrina brasileira — acompanhando evolugdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal —

reconhece duas faces distintas do devido processo legal:

a) Dimensdo formal (ou procedimental) - Trata-se da observancia do rito legalmente estabelecido,

assegurando garantias como:
o Juiz natural;

o Contraditdrio e ampla defesa;

(@]

Motivacao das decisdes;

Publicidade processual;

(@]

Igualdade entre as partes.

(@]

Essa é a dimensado mais classica e intuitiva, relacionada a regularidade objetiva do procedimento.

b) Dimensao material (ou substancial) - De contelido mais controvertido, esta dimenséo exige que as
decisoes estatais — inclusive judiciais — sejam substancialmente justas, baseando-se nos principios

da razoabilidade e proporcionalidade (art. 8° do CPC/15):

“Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e

promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade (...)".
Nessa perspectiva, o devido processo legal limita o poder discricionario do Estado, exigindo equilibrio
entre meios e fins, bem como adequacao e necessidade das decis6es publicas.
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Criticas doutrinarias a dimensao substancial

Duas criticas principais sao formuladas contra a aceitacao indiscriminada da dimensao substancial no

Brasil:

1. Inadequacao do transplante norte-americano: nos EUA, a clausula do due process permite a criagdo
de direitos fundamentais implicitos. No Brasil, o art. 5°, § 2°, CF ja prevé um rol aberto de direitos

fundamentais, tornando essa funcao desnecessaria.

2. Redundancia normativa: os principios da proporcionalidade e razoabilidade ja decorrem de outras
normas constitucionais, como o principio da igualdade e o Estado Democratico de Direito, sendo

desnecessario alocar tais exigéncias sob o manto do devido processo.
Consideragoes finais

0 devido processo legal constitui um principio matriz do sistema processual brasileiro. Sua correta
compreensao exige, especialmente dos operadores juridicos, a distingao entre sua aplica¢ao procedimental

e sua dimensao valorativa.

Mais do que uma formalidade, o devido processo é a garantia do justo no procedimento, conferindo
legitimidade substancial as decisdes estatais. Por isso, & — e continuara sendo — uma das clausulas mais

exploradas em provas para as Carreiras Juridicas.

10.2. Principio do Contraditorio

O contraditério é uma das colunas mestras do processo democratico. Enquanto expressao pratica do
devido processo legal, encontra assento tanto na Constituicao Federal (art. 5° LV), quanto em normas
internacionais de direitos humanos, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°), além

de ter tratamento expresso nos arts. 9° e 10 do CPC/2015.

Fundamentos normativos

Art. 5° LV, CF/88 - “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
Art. 9°, CPC - “N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida”.

Art. 10, CPC - "0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual

ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar [...]".
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Essas previsdes traduzem um modelo de processo cooperativo, no qual as partes ndo apenas sdo

informadas dos atos processuais, mas participam ativamente da constru¢ao da decisao judicial.

Dimensodes do contraditorio

a) Dimensao formal (ou classica) - Tradicionalmente, o contraditério era compreendido como bindémio

ciéncia + reagao: bastava que a parte fosse notificada e tivesse a possibilidade de se manifestar.

b) Dimensao substancial (ou moderna) - A perspectiva atual, adotada pelo CPC/15, aprofundou esse
conceito ao agregar um terceiro elemento: influéncia. Assim, o contraditorio passa a ser compreendido
como trinomio: ciéncia, reacao e influéncia.

Esse modelo se conecta diretamente com o art. 6° do CPC, que impde uma postura cooperativa entre

as partes e o juizo, conferindo-lhes poder de participagao ativa na constru¢ao da deciséo.

Consequéncias praticas da dimensao substancial

a) Proibigao de decisao surpresa - A esséncia do contraditério substancial é a vedacdo a decisao surpresa.
Mesmo em matérias de ordem piblica ou cognosciveis de oficio (como decadéncia, incompeténcia

absoluta, prescricdo), o juiz deve oportunizar prévia manifestagao das partes.

Art. 10, CPC/15 - imp0e consulta obrigatdria sobre qualquer fundamento fatico ou juridico que possa influenciar
no julgamento.

Apesar disso, ha excegoes legais, como nos casos de tutela provisoria de urgéncia, tutela de evidéncia

(art. 311, Il e lll), agao monitdria (art. 701) e julgamento liminar de improcedéncia (art. 332).

b) Controvérsia sobre “fundamento” no art. 10 do CPC - Existe intenso debate doutrindrio e jurisprudencial

sobre o alcance da palavra “fundamento” no art. 10:

= |

12 corrente (Bedaque, Dinamarco): qualquer alteragdo no enquadramento juridico exige
contraditorio.

= 22 corrente (STJ, FPPC): o juiz deve ouvir as partes apenas quando altera os fundamentos faticos, e

ndo o fundamento juridico (por forga do brocardo iura novit curia).

A doutrina moderna caminha no sentido de reconhecer que, em um processo democratico, a
participagao das partes na construcao juridica do caso é imprescindivel, inclusive sobre o enquadramento
juridico.
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Enunciado 282, FPPC - O juiz deve observar o dever de consulta do art. 10 mesmo ao aplicar fundamentagéo juridica
distinta da invocada pelas partes.

Eficdcia horizontal dos direitos fundamentais e contraditério entre particulares

O contraditorio, enquanto direito fundamental, nao se restringe as relagoes entre Estado e cidadao.
Ele também se aplica nas relagdes privadas — condominios, clubes, associagcdes - como forma de garantir

processos internos democraticos, em respeito a chamada eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal, em precedentes como os REs 158215 e 201819, reafirmou essa aplicacao
direta do contraditorio em relagdes privadas, reforgando que ninguém pode ser excluido de uma associagao

ou penalizado sem prévia oportunidade de defesa.

Mitigagbes legitimas ao contraditorio
Embora o contraditério seja um pilar processual, o sistema admite excegoes, desde que:
o Sejam previamente previstas em lei;
o Possam ser revistas posteriormente;
o Busquem assegurar a efetividade da jurisdigao (como nos arts. 332, 701, 562, 355, entre outros).

Nesse cenario, o contraditorio pode ser postergado, sem que isso configure violagdo a Constituigao.

Reflexos no microssistema do CPC/2015
0 contraditério substancial espraia-se por todo o Codigo. Algumas expressoes praticas:

Art. 373, §1° - contraditério prévio para redistribuicdo do dnus da prova;

(@]

o Art. 437, §1° - manifestacdo sobre documento novo;

o Art. 372 - contraditério sobre prova emprestada;

o Art. 503, §1°, Il - contraditorio sobre questdo prejudicial;
o Art. 792, §3° - oitiva do terceiro na fraude a execugao;

o Art. 1.024, §3° - direito de adaptar razdes no agravo interno ap6s embargos de declaragao.
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Além disso, a formagao e aplicagao de precedentes vinculantes (arts. 927 a 987) exige contraditdrio
prévio, inclusive sobre a superagdo (overruling) e distingao (distinguishing) dos precedentes, conforme o
Enunciado 458, FPPC.

Contraditério e fundamentacao das decisées

A vedacéo a decisdo-surpresa e o dever de fundamentacdo se entrelacam. O art. 489, §1°, CPC/15
reforca a necessidade de decisdes claras, analiticas e fundamentadas nos argumentos efetivamente

debatidos pelas partes. Decisdes genéricas ou padronizadas sao nulas por auséncia de motivacao.

Conclusdo

O contraditorio, em sua concepgao substancial, transformou o processo em arena dialdgica, onde o

juiz, ainda que detentor da palavra final, deve construir sua convicgao a partir da escuta ativa das partes.

Mais do que garantir a ciéncia e a possibilidade de manifestacao, exige-se que o litigante tenha a

chance real de influenciar o julgamento — requisito essencial de um processo verdadeiramente democratico.

10.3. Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa compde, juntamente com o contraditdrio, o nucleo essencial do devido
processo legal (art. 5°, LIV e LV, CF), sendo indispensdvel a regularidade dos processos, sejam eles judiciais

ou administrativos.

Sua previsao constitucional esta no art. 5°, LV, da CF/88: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes”.

Além disso, encontra respaldo na Convengao Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°) e é

reiteradamente reconhecida pelo STF e STJ como clausula pétrea de protecao procedimental.

Abrangéncia e distingbes em relagéo ao contraditorio

Embora frequentemente mencionados em conjunto, contraditério e ampla defesa nao sao sinonimos,

0 que gerou distintas correntes doutrinarias sobre sua delimitagao conceitual:
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¥ 12 corrente (Rui Portanova): o contraditério é obrigatorio e vincula-se a ciéncia dos atos; a ampla

defesa, por sua vez, é facultativa e esta associada ao direito de reacao.

£ 22 corrente (Alexandre de Moraes): a ampla defesa possui alcance mais amplo e assegura ao réu o
direito de influenciar ativamente o convencimento do julgador; o contraditério é uma expressao da
ampla defesa.

¥ 32 corrente (Nelson Nery Jr.): o contraditério contém a ampla defesa; garantir ciéncia dos atos e

oportunidade de manifestacao ja implica assegurar a defesa plena.

£ 42 corrente (Fredie Didier Jr.): ndo ha diferenca pratica; o contraditério, em sua dimensao substancial

(ciéncia, reacdo e influéncia), ja incorpora o conteddo da ampla defesa.

Independentemente da concepgao adotada, é pacifico que a ampla defesa deve ser assegurada sempre

que o ato puder implicar prejuizo, seja em juizo, seja em esfera administrativa.

Defesa técnica e defesa pessoal
A ampla defesa abrange tanto a defesa técnica quanto a autodefesa:

» No processo penal, a defesa técnica é imprescindivel, sendo garantida mesmo que por defensor
dativo (art. 261, CPP).

» No processo civil, exige-se apenas a oportunidade de manifestagao. A auséncia de contestacao, por
exemplo, ndo invalida o processo, mas gera efeitos materiais da revelia (art. 344, CPC), ressalvadas
as hipoteses do art. 345.

Jurisprudéncia constitucional consolidada: SVs 3 e 5 do STF

Stmula Vinculante 3 - E obrigatdria a observancia do contraditério e da ampla defesa nas decisdes
dos Tribunais de Contas que possam resultar na anulagao ou revogacao de ato administrativo que beneficie
o interessado. Excegao: essa exigéncia nao se aplica a apreciagao da legalidade do ato inicial de concessao

de aposentadoria, reforma ou pensao.

Sumula Vinculante 5 - A auséncia de defesa técnica por advogado nao viola a Constituigao nos

processos administrativos disciplinares.

Editera
PpN -+


https://direitoparaninjas.com.br/
https://direitoparaninjas.com.br/

Essa SV foi reafirmada no Informativo 849 do STF, que rejeitou o pedido de cancelamento da sumula

feito pela OAB, reconhecendo que a defesa técnica no PAD é facultativa.

Evolugéo jurisprudencial: Tema 445 do STF

Antes do julgamento do RE 636.553/RS (Tema 445 - Info 967), entendia-se que a auséncia de
contraditério e ampla defesa era justificada na analise inicial de atos concessivos de aposentadoria pelos

Tribunais de Contas.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal redefiniu esse entendimento, estabelecendo que: “O Tribunal de

Contas deve julgar a legalidade do ato concessario no prazo de 5 anos, contado do recebimento do processo.”

Apés esse prazo, aplica-se a teoria da confianga legitima e da seguranga juridica, o que impede a

anulacao do beneficio sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Portanto, ultrapassado esse prazo, a defesa torna-se obrigatoria, mesmo em analise de legalidade
inicial. Essa posicao foi incorporada pelo Superior Tribunal de Justica e consolidou novo padréao de controle

administrativo.

Regra geral do contraditorio no CPC e excegdes

A ampla defesa estd intrinsecamente ligada a regra geral da oitiva prévia das partes (arts. 9° e 10,

CPC). Contudo, o Cédigo admite excegdes justificadas por razdes de urgéncia ou evidéncia:
Art. 9°, paragrafo tnico, CPC/15 - Permite decisdes inaudita altera parte, notadamente em:
» Tutelas de urgéncia;
» Tutelas de evidéncia com base em prova documental + precedente vinculante;
» Acdo monitéria (art. 701).

A constitucionalidade dessas excegdes foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, considerando-
se legitima a ponderagédo entre o contraditério e outros principios como a efetividade da jurisdicao e a

duracao razoavel do processo.

Conclusédo
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A ampla defesa, como expressao de um processo justo, representa o direito do réu a participar
efetivamente do processo, trazendo provas, argumentos, e utilizando todos os meios técnicos e legais a sua

disposicao.

Mais do que mera formalidade, trata-se de uma garantia material de equilibrio entre as partes,

assegurando que ninguém sera penalizado sem ter exercido plenamente seu direito de defesa.

Nos concursos das Carreiras Juridicas, essa tematica é frequentemente explorada em provas objetivas
e discursivas, exigindo do candidato conhecimento doutrinario, jurisprudencial e pratico sobre as formas de

defesa e suas implicagdes processuais.

10.4. Principio da Inafastabilidade da Jurisdigao (Acesso a Ordem Juridica Justa ou
Ubiquidade Jurisdicional)

Fundamentos Constitucionais e Legais

O principio da inafastabilidade da jurisdigdo esta expressamente previsto no art. 5°, XXXV, da CF/88 e
foi reiterado no art. 3° do CPC/15:

Art. 5°, XXXV, CF/88: “A lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.”

Art. 3°, CPC/15: “Nao se excluird da apreciagéo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.”

Ambos os dispositivos consagram o carater universal e permanente da jurisdigdo estatal, assegurando
ao jurisdicionado o direito de provocar o Judiciario para tutelar qualquer interesse juridico violado ou sob

risco de violagao.

Evolugéo histdrica e constitucionalizagéo

Diferentemente das Constituicdes anteriores (1824, 1891, 1934, 1937), que ndo reconheciam
expressamente tal garantia, a previsdo da inafastabilidade da jurisdicdo surgiu apenas com a Constitui¢ao
de 1946 (art. 141, §4°), sendo reafirmada e ampliada na Constituicdo de 1988, que universalizou a tutela

jurisdicional ao estendé-la a qualquer lesdo ou ameaga de direito, individual ou coletivo.

Dimensées interpretativas do principio

0 art. 5°, XXXV, da CF/88 pode ser analisado sob trés dticas complementares:
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a) Vedagdo a limitagao do direito de agao - Nenhuma lei pode restringir, direta ou indiretamente, o direito
de invocar a atuacao jurisdicional. Trata-se da garantia de acesso a justica como um direito fundamental

de todos os individuos.

b) Unidade da jurisdicao (monismo jurisdicional) - Ao contrario de sistemas juridicos como o francés
(dualidade entre jurisdicdo administrativa e judicidria), o Brasil adota o modelo de jurisdi¢do una. Assim,
nao se exige o exaurimento da via administrativa como condicao para o ajuizamento de agoes, salvo em
hipdteses expressamente previstas pela propria Constituigao, como no art. 52 (Senado) e art. 217 (justica

desportiva).

c) Acesso a ordem juridica justa - Mais do que assegurar a possibilidade de ingressar em juizo, o principio
exige que o processo efetivamente entregue uma tutela adequada, célere e justa. E nesse sentido que o
CPC/15 fortalece instrumentos como a tutela provisdria, os precedentes obrigatérios e o modelo

cooperativo de processo, todos voltados a realizagao substancial do direito.

Supostas restricbes legislativas: compatibilidades constitucionais

Algumas leis condicionam o ingresso em juizo ao prévio esgotamento da via administrativa. A
jurisprudéncia, no entanto, tem afirmado a constitucionalidade dessas exigéncias, desde que nao eliminem

0 acesso a jurisdi¢do, mas apenas condicionem a configuragao do interesse de agir. Exemplos:
» Lei 9.507/97 (Habeas Data) - exige prova da recusa ou inércia administrativa (art. 8°, p. Unico).

» Lei 12.016/09 (Mandado de Seguranga) - veda concessao quando houver recurso administrativo

com efeito suspensivo (art. 5°, I).

» Lei 11.417/06 (Reclamagao por descumprimento de stimula vinculante) - condiciona a via

administrativa prévia (art. 7°, §1°).

Importante: Nesses casos, a exigéncia legal nao viola o art. 5°, XXXV, CF, pois o0 que se nega € o uso
de determinadas agdes especificas, ndo o acesso ao Poder Judiciario em si. A parte pode se valer de outros

meios adequados, como agao ordinaria, por exemplo.

Jurisprudéncia do STF: interesse de agir e limite temporal

No RE 63240, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade de requerimento administrativo

prévio como condicdo para a caracterizacao do interesse de agir. Também reafirmou que nao ha violagao a
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inafastabilidade, pois o direito s6 surge com a negativa administrativa ou omissao por prazo legalmente

previsto.

Além disso, no RE 636553/RS (Tema 445 - Info 967), o Supremo Tribunal Federal estabeleceu prazo de
5 anos para que os Tribunais de Contas analisem a legalidade de atos de concessao de aposentadorias e

pensdes. Findo esse prazo, passa a ser obrigatdria a observancia do contraditério e da ampla defesa.

Arbitragem e inafastabilidade: sdo compativeis?

Sim. A arbitragem ndo viola a inafastabilidade da jurisdicao. Pelo contrario: é expressao do direito
fundamental a livre escolha da forma de solucdo de litigios em matérias disponiveis (Lei 9.307/96). O
Supremo Tribunal Federal reconheceu a plena constitucionalidade da arbitragem, afirmando que ela nao
exclui a jurisdicdo, mas apenas a substitui, com consentimento das partes e para direitos patrimoniais
disponiveis (SE 5206 AgR, STF).

Politica publica e o sistema multiportas

Com base na Resolugdo CNJ 125/2010, o CPC/15 (art. 3°, §§ 2° e 3°) e a Lei de Mediagédo (Lei

13.140/2015) consagram o estimulo aos meios alternativos de resolucdo de conflitos (ADR), como:
o Conciliagdo
o Mediagéo
o Negociagao
o Arbitragem

Essas medidas ndo substituem a jurisdicdo, mas a complementam, reservando o processo judicial

como ultima ratio, em nome da efetividade e pacificagédo social.

Acesso a Justica e as “ondas renovatdrias” de Mauro Cappelletti

O principio da inafastabilidade também deve ser compreendido a luz das cinco ondas de acesso a

justica, que ampliaram progressivamente o alcance da tutela jurisdicional:
1. Acesso a justica para os pobres (justica gratuita);
2. Tutela de interesses difusos e coletivos;
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3. Efetividade da tutela jurisdicional (cognicao sumaria, decisdes estruturais);
4. Redescoberta do processo como instrumento de transformagéo social (dimenséo ética);

5. Internacionalizacdo dos direitos humanos e jurisdi¢ao universal.

A Inafastabilidade da Jurisdigéo e a Decisdo Administrativa Favoravel ao Contribuinte no CARF

0 problema: pode a Fazenda Publica recorrer ao Judiciario contra decisao administrativa favoravel ao
contribuinte? A controvérsia gira em torno da possibilidade de a Fazenda Nacional ajuizar acao judicial para
desconstituir decisdo administrativa definitiva proferida no ambito do CARF, invocando o principio da
inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, CF/88). A matéria tem gerado intenso debate entre duas

correntes opostas:

= 12 Corrente - Extin¢ao do crédito e impossibilidade de rediscussao judicial - Defende-se que, nos
termos do art. 156, IX, do CTN, a decisao administrativa irreformavel que reconhece a inexisténcia do
crédito tributdrio extingue definitivamente a obrigagéo fiscal. Assim, a propria Fazenda Publica
estaria vinculada ao seu juizo administrativo final, ndo podendo ir a juizo para rediscutir o mérito da

decisao proferida por seus proprios 6rgaos.

“Art. 156, IX, CTN - “Extingue o crédito tributario: (...) a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na 6rbita administrativa, que ndo comporte mais recursos por parte da Fazenda”.

Corroborando essa posic¢ao, o art. 45 do Decreto 70.235/72 também estabelece que, uma vez exaurida
a via administrativa e nao havendo mais possibilidade de reforma, a decisdo deve ser cumprida pela

Administragdo, sem margem para nova cobranca.

Essa corrente veda a atuacao judicial da Fazenda, por auséncia de crédito valido e pela autovinculagao
administrativa, sendo incompativel com o principio da seguranga juridica e da autotutela limitada da

Administragéo.

= 22 Corrente - Principio da inafastabilidade da jurisdicao e inexisténcia de coisa julgada
administrativa - A PGFN sustenta que ndo ha coisa julgada material nas decis6es administrativas.
Logo, a Fazenda, como qualquer outro sujeito processual, poderia provocar o Judiciario para revisao
da legalidade e juridicidade do ato administrativo, sobretudo quando isso envolva lesdo ao erario
publico, nos termos da CF/88, art. 5°, XXXV.
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Para essa corrente, a auséncia de acesso ao Judiciario configuraria uma "blindagem administrativa",
vedada pelo sistema republicano. Assim, seria cabivel, por exemplo, agdo anulatdria ou declaratdria proposta
pela Fazenda para desconstituir a decisdo administrativa que, segundo ela, contenha erro de fato ou vicio

juridico relevante.

Alegam ainda que o interesse publico ndo pode ser sacrificado em nome de formalismos processuais,

e que o controle judicial sobre a atividade administrativa é essencial a legalidade do Estado.

Posicao mais adequada a Constituicao e ao Codigo Tributario Nacional: Apesar da sedugédo
argumentativa da 22 corrente, a interpretagcao sistematica e principioldgica do Direito Tributario leva a

prevaléncia da 12 corrente, pelos sequintes fundamentos:
v 0 art. 156, IX, CTN confere eficacia extintiva plena a decisdo administrativa irreformavel;

v" 0 contribuinte ndo pode ser surpreendido por uma cobranca judicial de crédito ja reconhecido como
inexistente pela Administragdo Fazendaria, sob pena de violagao a seguranca juridica e ao principio

da boa-fé objetiva;

v A Fazenda detém os meios e o tempo para se manifestar durante o processo administrativo; ndo

havendo insurgéncia no prazo legal, presume-se sua concordancia tacita com o resultado final.

Ademais, admitir essa possibilidade ampliaria indevidamente a nogdo de inafastabilidade da
jurisdicdo, transformando-a em instrumento de revisdo ilimitada da propria vontade administrativa, o que

extrapola o sentido da garantia constitucional.

Observagao adicional: tutela jurisdicional efetiva: Conforme o art. 4° do CPC/15, o processo deve
assegurar ndo apenas 0 acesso, mas a entrega da prestacao jurisdicional completa, o que abrange a atividade
satisfativa. Isso reafirma que a jurisdi¢do ndo pode ser utilizada de forma abusiva ou contraditéria com o

proprio comportamento anterior da Administragéao.

Art. 4°, CPC - “As partes tém o direito de obter, em prazo razodvel, a solugao integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa.”

Conclusao objetiva (modelo para resposta discursiva): Nao é cabivel o ajuizamento de agdo judicial
pela Fazenda Publica contra decisdao definitiva e irreformavel do CARF favoravel ao contribuinte, pois tal
decisdo extingue o crédito tributario com fundamento no art. 156, IX, do CTN, vinculando a prdpria
Administragdo. Admitir o controle judicial posterior, sob o argumento da inafastabilidade da jurisdigao,
desvirtua o sistema tributario, compromete a seguranca juridica e esvazia o processo administrativo fiscal,
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convertendo-o em etapa indcua. A inafastabilidade garante o acesso a jurisdi¢ao, mas nao legitima o duplo

juizo da Fazenda sobre a mesma pretensao ja decidida no plano administrativo.

Concluséao

O principio da inafastabilidade da jurisdigdo representa uma das garantias mais relevantes do Estado
Democratico de Direito. Ele ndo apenas assegura o acesso formal aos tribunais, mas impde ao Estado a

obrigacao de oferecer uma tutela adequada, tempestiva e eficiente, seja ela preventiva ou reparatdria.

Nas provas de concursos, esse principio aparece sob multiplos enfoques: controle judicial dos atos
administrativos, validade da arbitragem, pressupostos do interesse de agir, eficacia da tutela antecipada e

constitucionalidade de restrigdes legais a provocagéo jurisdicional.

10.5. Principio da Duragao Razoavel do Processo: Tempo razoavel da tutela jurisdicional e
0 compromisso com a efetividade

Previsao normativa

O principio da duragdo razoavel do processo foi constitucionalizado pela Emenda Constitucional n°
45/2004, como um dos eixos da “Reforma do Judiciario®, e esta previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituigdo

Federal, bem como no art. 4° do Cddigo de Processo Civil de 2015:

Art. 5°, LXXVIII, CF/88 - “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

Art. 4°, CPC/15 - "As partes tém o direito de obter, em prazo razodvel, a solugéo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.”

Trata-se de um direito fundamental do jurisdicionado, que obriga o Estado a prestar jurisdicdo em

tempo (til, sem sacrificar a garantia do devido processo legal.

Matriz internacional: CADH (Pacto de San José da Costa Rica)

Mesmo antes da EC 45/2004, a garantia ja estava prevista no art. 8.1 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), internalizada no Brasil desde 1992 com status supralegal (STF. RE 466343-SP):

“Toda pessoa terd direito de ser ouvida [...] dentro de um prazo razoavel [...] na determinagdo de seus direitos e

obrigagdes.”
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Essa dimensao internacional reforca a obrigacao do Estado brasileiro de estruturar mecanismos

eficazes para evitar a morosidade excessiva e assegurar a concretude da tutela judicial.

Duragédo razoavel # rapidez

Importante destacar que o principio ndo se confunde com celeridade ou rapidez a qualquer custo.
Como bem assinala a doutrina, um processo célere nao é necessariamente um processo justo. O que se

busca é um tempo processual equilibrado e proporcional as peculiaridades da causa.

Exemplo: causas complexas, que exigem producdo probatéria densa ou mudltiplos sujeitos,

naturalmente demandam mais tempo.

Destinatdrios da norma

Segundo Renato Montans, a duragao razoavel do processo impde obrigagdes a todos os Poderes da
Republica:

1. Legislativo: deve criar leis que favoregcam a tramitagdo célere (exs.: prazos uniformes, simplificagdo

de ritos).

2. Executivo: tem o dever de prover infraestrutura, pessoal e tecnologia compativel com a demanda

judicial.

3. Judiciario: deve conduzir o processo com eficiéncia, utilizando ferramentas como ordem cronoldgica
de julgamento (art. 12, CPC), calendario processual (art. 191, CPC) e planejamento da marcha
procedimental (art. 139, II, CPC).

Critérios para aferi¢do da razoabilidade temporal

A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos consolidou quatro parametros para verificar

se houve excesso de duragao do processo:

1. Complexidade da causa - causas técnicas ou com pluralidade de sujeitos tendem a exigir mais

tempo.

2. Estrutura do orgao julgador - a precariedade da maquina judicidria pode justificar relativa
morosidade.
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3. Comportamento do juiz - 0 magistrado deve evitar atos procrastinatérios e decidir com presteza.
4. Conduta das partes - manobras protelatdrias por parte dos litigantes também impactam a analise.

No Brasil, embora nao haja norma geral definindo prazos maximos, legislacoes especificas, como a Lei
9.504/97 (processo eleitoral) e a Lei 11.457/07 (decisdes administrativas tributarias), estipulam prazos

objetivos em razao da urgéncia da matéria.

Mecanismos de efetivagdo
Quando verificada violagao ao principio da duragao razoavel, ha trés instrumentos principais de reagao:

a) Representagao por excesso de prazo (art. 235, CPC/15) - Qualquer interessado pode representar ao
Corregedor do Tribunal ou ao CNJ, apontando o atraso injustificado. O juiz sera ouvido e, se mantida

a inércia, os autos serao redistribuidos ao substituto legal para decisdao em 10 dias.

b) Responsabilidade civil do Estado (art. 37, §6°, CF) - O Estado responde objetivamente por danos
causados por demora injustificada na prestagao jurisdicional, com possibilidade de acao regressiva

contra o magistrado nos casos de dolo ou fraude (art. 143, CPC).

c) Reclamacgao ou Habeas Corpus (em processos penais) - Em hipéteses extremas, pode-se impetrar
reclamagdo constitucional por ofensa a direito fundamental ou HC por excesso de prazo,

especialmente em processos com réu preso.

0 ideal do processo eficaz: jurisdigdo e juris-satisfagdo

Como ressalta Cassio Scarpinella Bueno, o objetivo do processo ndo é apenas julgar (jurisdigdo), mas
também satisfazer efetivamente o direito reconhecido (juris-satisfagdo), como consagrado no art. 4° do

Caddigo de Processo Civil.

Processo sem efetividade temporal ndo é justo, ainda que esteja formalmente correto.

Consequéncias da Violagdo ao Principio da Duragdo Razodvel do Processo

0 descumprimento da garantia constitucional da duragao razodvel do processo nao pode ser tolerado
como mero problema estrutural do Judiciario. A inércia estatal compromete nao apenas a efetividade da

jurisdicao, mas viola frontalmente o devido processo legal em sua dimensao temporal.

Editera
PpN -+


https://direitoparaninjas.com.br/
https://direitoparaninjas.com.br/

Para dar efetividade a esse direito fundamental, o ordenamento juridico disponibiliza instrumentos de
controle e responsabilizacdo do juiz e do Estado, que podem ser classificados em trés categorias:

administrativa, civil e funcional.
1. Medida administrativa: representagao por excesso de prazo (art. 235, CPC/15):

A primeira via é a representagao administrativa contra o magistrado perante a Corregedoria local ou o

Conselho Nacional de Justiga (CNJ), nos termos do art. 235 do Cddigo de Processo Civil.

“Verificando-se excesso de prazo para sentenga ou pratica de outro ato judicial, podera qualquer interessado
representar ao Corregedor do Tribunal, que, ouvido o juiz, determinard que o ato seja realizado em até 10 dias.
Mantida a inércia, os autos serdo redistribuidos ao substituto legal para decisdo no mesmo prazo.”

Essa medida nao € disciplinar no primeiro momento, mas sim corretiva. Sua finalidade imediata é fazer

com que o processo ande, garantindo ao jurisdicionado a continuidade da prestagao jurisdicional.
2. Medida indenizatdria: responsabilidade civil do Estado (art. 37, §6°, CF/88):

A morosidade injustificada do Poder Judicidrio pode ensejar responsabilidade objetiva do Estado, nos
termos do art. 37, §6°, da CF/88. Havendo dano ao jurisdicionado (por exemplo, perda de oportunidade,

danos morais ou materiais), € possivel postular indenizagdo com base na teoria do risco administrativo.

Além disso, ha previsdo de acdo regressiva contra o juiz responsavel, conforme o art. 143 do CPC/15:
“0 juiz respondera civil e regressivamente por perdas e danos quando: | - no exercicio de suas fungoes,
proceder com dolo ou fraude; Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar
de oficio ou a requerimento da parte.” Paragrafo Unico: a hipétese do inciso Il somente se configura apos

prévio requerimento da parte e decorrido o prazo de 10 dias sem manifestagao judicial.

Observagao importante para concursos: A responsabilizagdo regressiva exige comprovagao de dolo

ou culpa grave, sendo inadmissivel a responsabilizagdo automatica do magistrado.
3. Medida funcional: prejuizo na progressao da carreira (art. 7°, paragrafo tinico, LAP):

A Lei 4.717/65 (Lei da Agdo Popular), ao tratar dos prazos para prolagdo de sentenca, associa o

respeito aos prazos processuais a progressao funcional do magistrado.

Art. 7°, paragrafo tnico - “O proferimento da sentenca além do prazo de 15 dias privard o juiz da inclusao em lista
de merecimento por 2 anos e acarretara a perda, para fins de antiguidade, de tantos dias quantos forem os do

retardamento, salvo justo motivo, devidamente comprovado.”
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Essa previsdo demonstra que a conduta funcional do juiz influencia diretamente na sua carreira,

constituindo sancao disciplinar indireta pela demora injustificada.

A violacao a duracao razoavel do processo nao é uma abstracao teérica, mas sim um desvio inaceitavel
da finalidade do processo civil, que compromete o proprio Estado de Direito. O sistema juridico brasileiro,
embora ainda carente de mecanismos de enforcement mais eficazes, dispde de medidas administrativas,
reparatdrias e disciplinares para assegurar o respeito a essa clausula essencial da jurisdi¢cdo constitucional

contemporanea.

Concluséao

O principio da duragao razoavel do processo reflete a evolugao do processo civil moderno em direcao
a efetividade e a eficiéncia. Trata-se de um direito fundamental de quarta geracdo, que exige nao apenas

estrutura estatal adequada, mas também comprometimento ético dos juizes, advogados e servidores.

Em provas, o tema pode ser cobrado sob a dtica constitucional, infraconstitucional, administrativa ou
mesmo sob enfoque internacional (CADH). Sua correta compreensao é imprescindivel para interpretar e

aplicar o CPC/15 de forma compativel com a dignidade da pessoa humana e a prestacgao jurisdicional plena.

10.6. Principio da Dignidade da Pessoa Humana: Fundamento estruturante da ordem
juridica e vetor de interpretagéo dos direitos fundamentais

Previsao normativa

A dignidade da pessoa humana é consagrada como um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 1°,11l, CF/88 - A Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como

fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa humana.

Sua forga normativa é reafirmada no art. 8° do CPC/15, que impde ao juiz o dever de promover esse
valor ao aplicar o Direito, bem como no art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que

estabelece que todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Art. 8°, CPC - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a

legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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Elementos constitutivos do conceito
a) Segundo Luis Roberto Barroso - Barroso identifica trés nicleos estruturais da dignidade humana:

1. Valor intrinseco: todo ser humano deve ser tratado como fim em si mesmo, jamais como meio para
objetivos alheios, sejam eles estatais ou coletivos. Aqui se rejeitam praticas utilitaristas (ex.: tortura,

exploragao, sacrificio de minorias por maioria).

2. Autonomia: o individuo é titular do direito de definir os rumos da propria existéncia, o que abrange
liberdades como religido, expressao, sexualidade e projetos de vida. O Estado deve respeitar as
escolhas individuais e assegurar as condigdes minimas para que essas escolhas sejam reais (minimo
existencial).

3. Valor comunitario: representa o limite ético-social da autonomia. O ser humano nao existe
isoladamente, e sua dignidade depende de um convivio respeitoso e solidario com os demais. Assim,
o Estado pode impor restri¢des legitimas aos direitos individuais, desde que em nome de valores
igualmente constitucionais.

b) Segundo Daniel Sarmento - Sarmento decompde a dignidade humana em quatro dimensoes:
1. Valor intrinseco - consagra a proibicao de instrumentalizagao da pessoa.
2. Autonomia - tanto na esfera privada (vida pessoal) quanto na publica (democracia e participacao).

3. Minimo existencial - o Estado deve assegurar condigdes materiais basicas para uma vida digna (ex.:

salde, educacgdo, d4gua potavel, energia, habitagao).

4. Reconhecimento - exige o respeito a identidade cultural, étnica, de género e social. Protege grupos

historicamente marginalizados (ex.: povos indigenas, comunidade LGBTQIA+, populagao negra).

Fungdes juridico-constitucionais da dignidade
Sarmento também elenca sete fungdes que a dignidade desempenha no ordenamento juridico:

1. Fator de legitimagao do Estado e do Direito — 0 Estado sé € legitimo se existir em fungédo da pessoa

humana.

2. Vetor interpretativo (hermenéutica) - serve como niicleo de sentido da Constituicao, irradiando-se
por todos os direitos fundamentais.
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3.

Diretriz de ponderagao — ao haver colisdo entre principios, prevalece o que mais realiza a dignidade

da pessoa envolvida.

Critério de limitagao de direitos fundamentais - quando o exercicio de um direito viola a dignidade
alheia, pode ser legitima a restricao (ex.: criminalizagdo do racismo como limitagéo a liberdade de

expressao).

Parametro para controle de constitucionalidade - normas que afrontam frontalmente a dignidade

podem ser tidas por inconstitucionais, ainda que formalmente perfeitas.

Fundamento de politicas publicas inclusivas - a promogéo da dignidade impde ao Estado o dever de

formular acdes afirmativas e programas de inclusao.

Ponto de convergéncia entre liberdade e igualdade - a dignidade exige que o Estado garanta

autonomia, mas também corrija desigualdades materiais.

Implicagdes praticas no processo civil

No ambito do processo civil, a dignidade humana atua como critério de interpretagéo e aplicagao das

normas processuais. Exige que o procedimento seja:

1.

inclusivo, garantindo acesso a todos, inclusive os vulneraveis;
proporcional, evitando ritos desnecessariamente complexos;

respeitoso a autonomia das partes, permitindo, por exemplo, a autocomposi¢do (mediagdo e

conciliagdo);

materialmente justo, realizando a efetiva tutela dos direitos, e ndo apenas formalidades vazias.

Conclusédo

A dignidade da pessoa humana ndo é apenas um principio retdrico ou simbdlico, mas sim fundamento

estruturante do Estado de Direito brasileiro. Seu contedo é normativo, operacional e vinculante, servindo

como:

1.

2.

limite a atuagédo estatal,

fundamento de direitos e garantias,
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3. eixo interpretativo da ordem juridica como um todo.

No processo civil, exige um procedimento racional, participativo e humanizado, voltado a concretizacao

da justica material e a promocao da cidadania plena.

10.7. Principio da Isonomia: A igualdade como garantia processual substancial e técnica
de correcao das desigualdades reais

O principio da isonomia constitui uma das vigas mestras do processo civil contemporaneo. Encontra-
se expressamente consagrado no art. 5°, caput, da Constituicao Federal, que assegura igualdade a todos
perante a lei, e no Codigo de Processo Civil, que o acolhe como instrumento de realizagdo do contraditorio,

da ampla defesa e da efetividade da tutela jurisdicional.

Art. 7°, CPC/15 - E assequrada as partes paridade de tratamento em relagéo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditério.

Art. 139, 1, CPC/15 - Incumbe ao juiz assegurar as partes igualdade de tratamento.

As trés dimensées da igualdade no Direito
No plano teérico-constitucional, é possivel identificar trés grandes dimensoes da igualdade:

a) Igualdade formal - E a igualdade classica, que preconiza tratamento isondmico na e perante a lei.

Representa o compromisso do Estado de ndo fazer distingdes arbitrarias.

b) Igualdade material - Busca compensar desigualdades concretas, exigindo que o Estado, inclusive
por meio do Poder Judiciario, adote medidas compensatorias ou a¢des afirmativas, ainda que isso

represente tratamento desigual em favor do hipossuficiente.

Exemplo doutrindrio: A teoria do impacto desproporcional, aplicada no leading case norte-americano
Griggs v. Duke Power Co. (1971) e reconhecida pelo STF na ADI 1946, permite a invalidagcdo de atos

aparentemente neutros, mas que na pratica geram efeitos discriminatdrios.
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c) Igualdade como reconhecimento - Trata-se da exigéncia de respeito as diferencas identitarias e
culturais, promovendo um mundo inclusivo (“difference-friendly world”). E fundamento de politicas

publicas voltadas a protecao de minorias e de populacdes vulnerabilizadas.

Isonomia no processo civil: da paridade formal a equidade substancial

A igualdade no processo nao € sindnimo de tratamento idéntico. Ao contrario, o juiz deve adaptar o
procedimento as condi¢cdes especificas das partes para garantir efetiva paridade de armas. Assim, o
CPC/2015 acolhe a igualdade em sua vertente substancial, autorizando diferenciagcdes que promovam

equilibrio e justica.
Exemplo 1: Teoria da carga dinamica da prova

v Art. 373, §1°, CPC/15 - O juiz pode redistribuir o 6nus da prova com base em critérios de maior

facilidade de producdo ou impossibilidade excessiva da outra parte.
Exemplo 2: Prerrogativas institucionais

v" Fazenda Pdblica: prazos em dobro (art. 183), remessa necessaria (art. 496), isengdo de custas (art.

91), intimagdo pessoal.
v" Ministério Publico e Defensoria Publica: prazos e intimagdes diferenciadas.
v" Curador especial: designado para réus revels em situagdes de vulnerabilidade processual.
Exemplo 3: Hipoteses de tramitagao prioritaria
v" Idosos (art. 71, Estatuto do Idoso)
v' Pessoas com deficiéncia (art. 9°, VII, Lei 13.146/2015)

v" Doentes graves, criangas e adolescentes, e mulheres vitimas de violéncia doméstica (art. 1.048,
CPC)

Igualdade e estrutura do processo

0 CPC/15 adotou mecanismos estruturantes voltados a igualdade procedimental e deciséria, como
forma de garantir previsibilidade e seguranga juridica:
Art. 12, CPC/15: ordem cronoldgica de julgamento, com lista publica de processos aptos a deciséo.
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Art. 139, IV: poder do juiz para reorganizar fases procedimentais, ajustando o rito conforme a complexidade e a
realidade das partes.

Sistema de precedentes: visa tratar igualmente situagdes semelhantes (arts. 926 e 927), promovendo

isonomia jurisprudencial.

Dignidade, igualdade e protegdo judicial diferenciada

O principio da dignidade da pessoa humana, alicerce de todos os direitos fundamentais, é indissociavel
da isonomia processual. Didier Jr. observa que, embora de dificil deteccao em algumas hipéteses, a
dignidade pode orientar a interpretacdo extensiva de normas processuais, como nos casos de

impenhorabilidade de prdteses, cdes-guia e outros bens essenciais a preservagao da dignidade individual.

Questbes jurisprudenciais e doutrinarias relevantes

» A inversdo do 6nus da prova (art. 373, §1°) representa mecanismo classico de corregdo de

desigualdades informativas entre as partes.

» A ordem cronoldgica de julgamento, embora ndo absoluta (art. 12, §§ 2° e 3°), reforga a isonomia no

plano temporal.

» 0 sistema de precedentes vinculantes busca garantir isonomia decisoria, evitando disparidades

interpretativas.

» A teoria do impacto desproporcional é aplicada como técnica de protecdo contra discriminagao

indireta, inclusive no processo.

Conclusdo

A isonomia, no processo civil, no é apenas ideal ético. E mecanismo normativo de justica distributiva,
operacionalizado por regras claras e instrumentos processuais concretos. Ela impde ao juiz um dever ativo
de correcdo das assimetrias, garantindo que o acesso a justica seja mais do que simbdlico: seja real, efetivo

e equitativo.

10.8. Principio da Cooperagao e Modelos Processuais

A evolugao do direito processual contemporaneo revelou a insuficiéncia dos modelos tradicionais —

inquisitivo e dispositivo — para explicar, de forma satisfatoria, as dinamicas atuais do processo civil. Por
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isso, ganhou forga uma nova concepcao tedrica: 0 modelo cooperativo, hoje expressamente acolhido pelo

Cadigo de Processo Civil de 2015, sobretudo no art. 6°, que consagra o principio da cooperagao.

Modelos processuais: breve panorama comparativo
A doutrina classica costuma apontar dois grandes paradigmas:

Modelo inquisitivo: caracteriza-se pela centralizacdo dos poderes nas maos do juiz, que atua com
protagonismo na conducao do processo. A iniciativa probatéria € sua, bem como, em certos casos, a

definicao de medidas executivas ou até do objeto da lide, especialmente em matérias indisponiveis.

Modelo dispositivo: é aquele em que predomina a atuacdo das partes. Ao juiz cabe apenas a funcdo
de decidir, assumindo postura de neutralidade. As partes conduzem o processo, delimitam seus contornos e

produzem as provas.

No entanto, como bem adverte a doutrina, nao existem modelos “puros”. Todo sistema juridico combina

elementos de ambos os paradigmas, com maior ou menor grau de intervengao judicial.
No sistema brasileiro, por exemplo:

» A iniciativa do processo e a definicao do objeto litigioso competem, em regra, as partes

(caracteristica dispositiva).

» A producao de provas pode ser determinada de oficio pelo juiz (art. 370, CPC), denotando trago
inquisitivo.
» A execugao de oficio é permitida em determinadas hipdteses, como nos processos estruturais ou

obrigagdes de fazer e nao fazer (art. 536, CPC), sinalizando, novamente, tragos de inquisitividade.

Dessa forma, é incorreto afirmar que o processo civil brasileiro adota exclusivamente um ou outro

modelo. E justamente dessa constatacio que emerge o modelo cooperativo.

0 modelo cooperativo: superando a dicotomia cldssica

0 modelo cooperativo de processo propde uma terceira via, pautada no equilibrio funcional entre juiz
e partes. Nenhum dos sujeitos é protagonista absoluto da marcha processual. Ha, sim, uma colaboragao

mitua, cujo objetivo é alcancar uma decisao justa, legitima e processualmente correta.
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Esse modelo teve origem na doutrina europeia, especialmente a partir dos trabalhos de Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira, influenciado pelo direito alemao e portugués. No Brasil, foi encampado por nomes como
Barbosa Moreira, Ada Pellegrini Grinover e Hermes Zaneti Jr., sendo normatizado com o advento do
CPC/2015.

O principio da cooperagao, conforme o art. 6° do CPC, determina que “todos os sujeitos do processo

devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisao de mérito justa e efetiva”.

Implicagdes praticas do principio da cooperagao

A cooperagdo processual se manifesta por meio de deveres reciprocos atribuidos tanto as partes
quanto ao juiz. A doutrina, em especial Hermes Zaneti Jr., identifica diversos deveres concretos decorrentes

do modelo cooperativo. Vejamos os principais:
A) Deveres das partes:

« Dever de esclarecimento: articular os fatos com clareza e objetividade (art. 319, CPC), evitando

alegag0es genéricas ou contraditérias.

« Dever de lealdade processual: atuar com boa-fé (art. 5°, CPC), respeitando os deveres processuais

(arts. 77 e 78) e evitando a litigancia de ma-fé (arts. 79 a 81).

« Dever de protegao: evitar causar danos desnecessarios ao adversario ou ao processo, sob pena de

sangdes e responsabilizagao (ex: art. 77, VI; art. 520, I; art. 776, CPC).
B) Deveres do juiz:

« Dever de prevencao: identificar vicios ou omissdes processuais e orientar sua correcao (arts. 139, IX;
317; 932, par. Un.).

« Dever de esclarecimento: elucidar dividas sobre os pedidos ou fundamentos (arts. 357, §3°; 489,
§1°; 139, VIII).

« Dever de consulta: garantir o contraditério real, ouvindo as partes antes de decisdes surpresas (arts.
9°, 10 e 493, par. Un.).

« Dever de auxilio/adequagao: adaptar o rito e os prazos as necessidades do caso concreto (art. 139,
VI; art. 437, §2°; art. 772, 11).

Editera
PpN -+


https://direitoparaninjas.com.br/
https://direitoparaninjas.com.br/

Ativismo judicial x garantismo processual
A atuacao do juiz no modelo cooperativo gera tensao entre duas correntes doutrinarias:

1. Ativismo judicial: legitima uma atuacao criativa do magistrado, sobretudo na auséncia de normas

claras, em nome da efetividade da jurisdicao.

2. Garantismo processual: valoriza a imparcialidade judicial, a legalidade estrita e a centralidade do

contraditdrio, criticando qualquer excesso de poder instrutdrio ou decisério do juiz.

Para os garantistas, inspirados em Luigi Ferrajoli, 0 juiz deve ser um arbitro imparcial, e ndo um agente
interventor. A conducgéo ativa do processo pode comprometer o due process of law, convertendo-se em

autoritarismo processual.

Segundo Fredie Didier, a pressao do garantismo foi responsavel por limitar a clausula geral de poder
de adequacgdo no projeto original do CPC/15, restringindo-a a possibilidade de flexibilizagdo de prazos (art.
139, VI).

Consideragbes estratégicas para concursos

Fique atento: é imprdprio afirmar que o processo civil brasileiro é puramente “inquisitivo”. Ainda que
contenha tragos de inquisitividade (produgao de provas de oficio; remessa necessaria), o modelo adotado é
cooperativo — e essa é a terminologia que deve ser utilizada nas provas discursivas e objetivas, sobretudo
apo6s o CPC/2015.

Em questdes que abordem os poderes do juiz, é altamente recomendavel mencionar o art. 370 do CPC
e contextualiza-lo no debate entre modelo cooperativo, ativismo e garantismo processual. Uma resposta

bem estruturada deve demonstrar conhecimento doutrindrio e ndo apenas literalidade da lei.

10.10. Principio da Publicidade

O principio da publicidade dos atos processuais ¢ uma das garantias fundamentais do processo
jurisdicional democratico. Com assento constitucional e infraconstitucional, esse principio busca assegurar
transparéncia, controle social da atividade jurisdicional e legitimidade das decisoes proferidas pelo Poder

Judiciario.
Previsao normativa
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O principio encontra respaldo em dispositivos essenciais da Constituicao Federal e do Cddigo de
Processo Civil:

o Art. 5% LX, CF: a publicidade dos atos processuais pode ser restringida apenas por lei, e desde que

haja necessidade de protecado a intimidade ou prevaléncia do interesse social.

o Art. 93, IX, CF: todos os julgamentos dos drgaos do Judiciario devem ser publicos, sob pena de

nulidade das decisdes, as quais também devem ser fundamentadas.

o Art. 11, CPC/2015: reafirma a exigéncia de fundamentagao das decisdes e de julgamento em
audiéncia publica.

o Art. 8° CPC/2015: inclui a publicidade como um dos principios a serem observados na aplicagao do
ordenamento juridico.

Além disso, a Lei 11.419/2006 — que regula a informatizagdo do processo judicial — reafirma que o

processo eletronico deve obedecer ao principio da publicidade, como regra geral (art. 194, CPC/15).

Dupla dimenséo da publicidade processual
A publicidade processual possui duas dimensoes complementares:

1. Dimensao interna: refere-se ao acesso das partes e de seus procuradores aos atos do processo.
Essa vertente da publicidade é absoluta, salvo em situagdes extremas (como sigilo profissional

entre advogado e cliente ou restricdes a autodefesa).

2. Dimensao externa: diz respeito ao conhecimento do processo por terceiros, inclusive pela
sociedade em geral, como forma de controle social da jurisdigao e de fortalecimento da confianga
publica no Poder Judiciario. Esta dimensdo, contudo, admite excegdes previstas legal e
constitucionalmente.

Limites a publicidade: hipéteses de segredo de justica

Apesar de ser regra geral, a publicidade dos atos processuais pode ser relativizada nas hipdteses
legais em que o sigilo se justifique pela protecao de outros direitos fundamentais, como a intimidade, a
dignidade da pessoa humana ou o interesse social.

O art. 189 do CPC/2015 elenca as hipdteses em que o processo deve tramitar em segredo de justica:
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| - quando o interesse publico ou social assim exigir;

Il - em processos que tratem de casamento, separagao, divorcio, unido estavel, filiagao, alimentos e guarda de
criangas ou adolescentes;

[l - quando envolvam dados protegidos pelo direito a intimidade;

IV - nas causas de arbitragem, inclusive nas cartas arbitrais, desde que comprovado o compromisso de
confidencialidade.

Nesses casos, 0 acesso ao processo sera restrito as partes e seus procuradores (art. 189, §1°, CPC),
podendo terceiros interessados obter certidao apenas de parte da sentenga ou dos atos essenciais a defesa
de direito (art. 189, §2°).

Fundamento democratico e controle jurisdicional

O principio da publicidade nao se limita a uma exigéncia formal: trata-se de um fundamento
democratico do processo, destinado a garantir que a jurisdi¢ao seja exercida sob os olhos da sociedade.
Ele permite o escrutinio publico das decisdes judiciais e a atuagéo critica da imprensa, da academia e dos

demais 6rgaos de controle.
Além disso, a publicidade:

1. confere legitimidade as decisoes judiciais, assegurando que o processo ndo ocorra em segredo,

salvo por excegdes justificadas;

2. assegura o contraditorio e a ampla defesa, pois impede que decisdes surjam em ambientes

herméticos ou inacessiveis;

3. estimula a qualidade da fundamentagao e o comprometimento do magistrado com os principios

constitucionais, especialmente o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF).

Estratégia para concursos

A publicidade deve ser entendida como regra, e o sigilo como exce¢ao, somente admissivel nos
estritos termos do art. 5°, LX, da CF e do art. 189 do CPC/15.

Em provas discursivas, ao tratar do tema, o candidato deve demonstrar:
1. conhecimento da dupla dimensao da publicidade (interna e externa);
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2. dominio das hipoteses legais de segredo de justica;
3. compreenséo da fungao democratica da publicidade processual,
4. capacidade de articular o tema com o devido processo legal, a fundamenta¢ao das decisoes

judiciais e a eficiéncia da prestagao jurisdicional.

10.11. Principio da Motivagao das Decisoes Judiciais

O principio da motivacao das decisdes judiciais € um dos pilares do processo constitucional
democratico. Sua fungéo é garantir a transparéncia da atividade jurisdicional, permitindo o controle externo
e interno dos julgamentos, bem como assegurar a legitimidade das decisoes proferidas pelo Poder

Judiciario.
Fundamentacgéo constitucional e legal

Esse principio esta consagrado expressamente na Constitui¢ao Federal e no Cédigo de Processo Civil
de 2015:

» Art. 93, IX, CF: todas as decisdes judiciais devem ser fundamentadas, sob pena de nulidade. Trata-

se de uma garantia de imparcialidade, racionalidade e controle da jurisdigao.

» Art. 489, CPC/2015: estabelece os critérios minimos que uma decisdao deve atender para ser

considerada adequadamente motivada, evitando generalidades e justificativas genéricas.

A motivagdo é um dever do juiz, mas também um direito fundamental das partes, pois viabiliza a

compreensao do julgamento e a interposi¢ao de eventuais recursos.

Finalidades da motivagéo: controle e legitimidade
A motivagao cumpre dois papéis fundamentais no sistema processual:

1. Controle externo: como o0s juizes ndo sao eleitos, a motivagao das decis6es permite o controle da
atividade jurisdicional pelo povo (titular do poder - art. 1°, paragrafo Unico, CF) e pelos demais

orgaos de Estado, conferindo legitimidade democratica ao exercicio da jurisdi¢ao.
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2. Controle interno: possibilita as partes a correta compreensao da decisao e a adequada formulacgao

de recursos. Ao mesmo tempo, permite ao tribunal revisor avaliar a corre¢ao, coeréncia e validade

do julgamento, operando um controle vertical sobre os juizes de primeira instancia.

Requisitos negativos de fundamentagdo: hipéteses de nulidade (art. 489, §1° CPC/2015)

0 art. 489 do CPC de 2015 ndo apenas reafirma a exigéncia de fundamentacao, como qualifica seu

contetdo, estabelecendo, de forma taxativa, as hipoteses em que uma decisdao nao sera considerada

motivada:

VI.

Reprodugao normativa vazia: indicar, reproduzir ou parafrasear norma juridica sem explicitar sua
pertinéncia com o caso concreto. Ex.: “Com base no art. 5° do CPC, condeno a parte em ma-fé”,

sem apontar qual conduta configura essa sangao.

Uso de conceitos juridicos indeterminados sem concretizagao: empregar expressdes como

"justica”, "razoabilidade”, "perigo de dano", etc., sem justificar sua aplicagao no caso concreto. Ex.:

“Ausente o periculum in mora, indefiro a tutela”, sem demonstrar o porqué.

Motivagao genérica: utilizar fundamentos que serviriam para qualquer decisao, sem vinculo com o
caso especifico. Ex.: “Com base na dignidade da pessoa humana, julgo procedente”, sem indicar o

nexo com os fatos e os pedidos.

Nao enfrentamento dos argumentos relevantes: omitir analise de argumentos capazes de alterar a
conclusdo adotada. Esse é um dos pontos mais relevantes para provas discursivas. A omissao gera

nulidade.

Citacao de precedentes ou sumulas sem contextualizagao: invocar enunciado jurisprudencial sem
expor os fundamentos determinantes e sem demonstrar a aderéncia do caso concreto a tese
invocada. Exige-se aqui a técnica do distinguishing ou da ratio decidendi. O juiz deve explicar se o

caso se amolda ao precedente ou se ha distingao relevante.

Desconsideragao de precedentes sem justificativa: deixar de aplicar simula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem justificar a nao aplicagao ou apontar distingdo (distinguishing)
ou superagao (overruling).

Essa nova sistematica tem o objetivo de combater a chamada “motivagao de prateleira”, ou seja,

decisoes prolatadas com fundamentos genéricos, automaticos e sem analise critica dos elementos do caso.
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Colisdo de normas e a ponderagdo (art. 489, §2° CPC)

Sempre que houver colisdo entre normas constitucionais ou principios, o juiz devera justificar de forma

clara:
o qual foi 0 objeto da ponderacao;
e quais critérios foram utilizados;
o e por que determinada norma foi afastada em favor de outra.

Essa técnica de decisdao qualificada é exigida principalmente nos casos que envolvem direitos

fundamentais conflitantes, reforcando o dever de motivagao densa e racional.

Interpretagéo sistemadtica e boa-fé (art. 489, §3°, CPC)

Toda decisao judicial deve ser interpretada em sua integralidade, de forma coerente com os demais
elementos do processo e a luz do principio da boa-fé. A fundamentacdo ndo pode ser fragmentada ou
contraditoria. O julgador deve expor suas razdes de forma completa, clara e honesta, garantindo segurancga

juridica.
Estratégia para concursos

Em questdes objetivas ou discursivas, nunca se limite a citagao do art. 489. Demonstre conhecimento
das hipoteses de nulidade da motivagéo e saiba diferenciar decisao fundamentada daquelas eivadas de

vicios argumentativos.

Dica de ouro para provas discursivas: se a questao versar sobre decisao judicial, sempre analise se
ela cumpre os requisitos do art. 489, §1°. A demonstracdo de dominio sobre o conteido minimo da

motivacao judicial pode ser um diferencial competitivo decisivo.

Discorreremos sobre o artigo 489 mais para frente do curso.

10.12. Principio da Primazia da Decisao de Mérito

A primazia da decisdo de mérito é um dos pilares do processo civil contemporaneo, voltado a

superacao do formalismo excessivo e a realizagao concreta do direito. Previsto expressamente no art. 4° do
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CPC/2015, esse principio confere as partes o direito de obter, em prazo razoavel, a solugao integral do mérito,
inclusive com a efetiva entrega do bem da vida.

Natureza e fundamentos
Esse principio se conecta diretamente a trés eixos estruturantes do processo moderno:
a) Principio da cooperacao (art. 6°), que impde ao juiz deveres de auxilio, consulta e prevencao;

b) Contraditorio efetivo, pois, antes de extinguir o feito sem julgamento do mérito, é necessdrio dar as
partes a oportunidade de correcao;

c) Principio da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIIl, CF), pois evita o

prolongamento injustificado da marcha processual por vicios sanaveis.

A ldgica é clara: o processo deve atingir sua finalidade substancial — a resolu¢do do conflito de

interesses com julgamento de mérito — e ndo se esgotar em entraves formais evitaveis.

Expressées normativas da primazia do mérito

A legislagao processual civil consagra multiplas regras e mecanismos voltados a concretizagdo desse
principio. Abaixo, listam-se os mais relevantes:

1. Art. 76, CPC: impde ao juiz o dever de conceder prazo para corre¢ao da incapacidade processual ou

irregularidade da representagédo antes de extinguir o processo.

2. Art. 317, CPC: veda a extingdo sem resolugdo de mérito sem antes oportunizar a parte a corre¢ao do
vicio processual.

3. Art. 139, IX, CPC: confere ao juiz o poder-dever de suprir pressupostos processuais e sanar vicios
que impediriam o exame do mérito.

4. Art. 321, CPC: assegura ao autor a chance de emendar a petigao inicial antes do indeferimento.

5. Art. 338 e 339, CPC: permitem ao autor substituir o polo passivo, nos casos de alegagao de

ilegitimidade, evitando a extingao precoce da demanda.

6. Art. 485, §7°, CPC: autoriza o juiz a se retratar da decisdo de extingdo sem mérito apds interposigao
de apelagao.
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10.

1.

12.

Art. 488 e 282, §2°, CPC: determinam que, sendo possivel decidir o mérito a favor da parte a quem

aproveitaria a nulidade, o juiz ndo a pronunciara, reforcando a ideia de instrumentalidade das formas.

Art. 932, paragrafo unico, CPC: obriga o relator, antes de inadmitir recurso por vicio sanavel, a
conceder prazo para corregao.

Art. 1.007, §§2° e 4°, CPC: impde a concessao de prazo para complementagdo ou regularizagado do

preparo recursal, afastando a chamada jurisprudéncia defensiva.

Art. 1.013, §§3° e 4°, CPC: consagra o julgamento imediato do mérito em segunda instancia, quando

a causa estiver madura.
Art. 1.024, §3°, CPC: admite a fungibilidade entre embargos de declaragdo e agravo interno.

Arts. 1.025, 1.032 e 1.033, CPC: fortalecem a fungibilidade e o aproveitamento dos recursos

excepcionais (REsp e RExt), reforgando o foco no exame do mérito.

Relacdo com a efetividade da tutela jurisdicional

A primazia do mérito é também expressao do principio da efetividade, que busca a realizagao pratica

do direito material. 0 CPC/15 d4 ao juiz instrumentos para ultrapassar obstaculos processuais e efetivar o

direito da parte vencedora, como:

»

Art. 297, CPC - poder geral de cautela;
Art. 497, CPC - concessao de tutela especifica ou providéncia equivalente;

Art. 139, IV, CPC - utilizacdo de medidas coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias para

assegurar o cumprimento da decisao.

0 processo ndo se esgota na sentenca. A tutela satisfativa é parte da garantia da solugéo integral de

mérito.

Conexdes com a boa-fé objetiva e a cooperagéo

0 devido processo legal contemporaneo exige que o processo seja efetivo, célere e leal. A boa-fé

objetiva processual — prevista nos arts. 5°, 322, §2°, e 489, §3° do CPC — impde que todas as partes,

inclusive o juiz, ajam com lealdade, transparéncia e compromisso com a solugdo substancial do litigio.
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Essa boa-fé objetiva se manifesta, entre outros pontos:
1. na proibicao de nulidades de algibeira;
2. navedagdo a comportamentos contraditérios (venire contra factum proprium);

3. naexigéncia de fundamentagdo completa e contextualizada das decisoes.

Estratégia para concursos
» Palavra-chave da primazia do mérito: prevencao da extingao precoce do processo.

» Sempre que a banca apresentar situagdo com vicio sanavel, o candidato deve analisar a possibilidade de

correcdo antes da extingdo (art. 317) e eventual retratacdo ap6s apelagéo (art. 485, §7°).

» Questdes sobre jurisprudéncia defensiva e formalismo excessivo tendem a ser resolvidas com base

nesse principio.

» Em provas discursivas, demonstre dominio da instrumentalidade das formas e destaque que a fungéo do

processo € entregar o bem da vida pleiteado, e nao frustrar direitos por razdes meramente formais.

10.14. Principio da Seguranca Juridica e da Protecao da Confianca

No amago do Estado Democratico de Direito repousa o principio da seguranca juridica, cujas
ramificacdes se projetam tanto sobre a estabilidade normativa quanto sobre as legitimas expectativas dos
jurisdicionados. Em sua formulagdo contemporanea, esse principio se desdobra em dois sentidos distintos

€ complementares:

Dupla dimensédo da seguranga juridica

1. Dimensao objetiva: refere-se a estabilidade do ordenamento juridico, a previsibilidade das normas e
a protecao de institutos classicos como o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
previstos no art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal. No plano infraconstitucional, esse vetor

encontra guarida, por exemplo, no art. 2° da Lei 9.784/99 (processo administrativo).

2. Dimensao subjetiva: corresponde a chamada proteg¢ao da confianga legitima, ou seja, a tutela das

expectativas razoaveis e legitimas dos individuos diante de condutas estatais anteriores. Essa
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dimensao esta diretamente vinculada ao principio da boa-fé objetiva, sendo expressao da vedagao

ao comportamento contraditério (venire contra factum proprium).

A origem e o desenvolvimento da protecdo da confianca

O principio da confianca legitima tem raizes no Direito alemao do pds-guerra, sobretudo a partir do
julgamento do célebre caso da “Vitva de Berlim” (1956), proferido pelo Superior Tribunal Administrativo de
Berlim. Nesse precedente, a Corte reconheceu a necessidade de proteger o cidaddo contra mudangas

abruptas e inesperadas nos atos estatais que contrariem expectativas legitimas anteriormente consolidadas.

O constitucionalismo contemporaneo incorporou esse principio com forca cada vez maior, inclusive
no Direito Processual Civil, reconhecendo que o processo também é um espaco de formacao de confianga

legitima.

Pressupostos da incidéncia da prote¢do da confianca

Segundo a doutrina de Humberto Avila, citada por Fredie Didier, quatro pressupostos sao

indispensaveis para que a protegao da confianca seja juridicamente reconhecida:
1. Base da confianga: existéncia de um ato estatal (norma, decisao, conduta) com aparéncia de licitude;
2. Confianga na base: crenca legitima, por parte do sujeito, na validade e permanéncia daquele ato;
3. Exercicio da confianga: atuacao concreta do sujeito com base na conduta estatal anterior;

4. Frustracao da confianga: ruptura inesperada e prejudicial dessa expectativa por parte do Poder
Publico.

Esses pressupostos mostram que a protecdo da confianca ndo se vincula a meras esperancgas

subjetivas, mas sim a comportamentos objetivamente justificaveis e normativamente induzidos.

Concretizagdes no Processo Civil

0 processo civil brasileiro passou a incorporar expressamente o principio da seguranga juridica e da
protecao da confianga a partir do CPC/2015, especialmente no que se refere a jurisprudéncia e a atividade

deciséria dos tribunais. Destacam-se trés importantes desdobramentos:

a) Dever de uniformizagao jurisprudencial
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A previsibilidade do direito e a confianca do jurisdicionado dependem de decisdes estaveis e
coerentes. O proprio Preambulo da Exposi¢cao de Motivos do CPC/15 afirma que a uniformizagdo da

jurisprudéncia é uma das formas mais relevantes de concretizagao da seguranca juridica.

Isso se reflete nos arts. 926 e 927 do CPC, que impdem deveres de estabilidade, coeréncia e

integridade da jurisprudéncia, inclusive com vinculagcao a determinados precedentes obrigatérios.
b) Modulagao dos efeitos de mudanca de jurisprudéncia

A mudanca brusca de entendimento jurisprudencial pode surpreender e prejudicar quem confiou
legitimamente na posi¢ao anterior. Para evitar isso, 0 ordenamento prevé a possibilidade de modulagao dos
efeitos da decisao, como estabelecido no art. 927, §4°, do CPC e no art. 27 da Lei 9.868/99 (Lei da ADI).

Trata-se de técnica que visa compatibilizar a renovacao do direito com a prote¢dao da confianga,

permitindo a transi¢ao gradual e segura entre o antigo e o novo entendimento.
c) Criagdo de regras de transigao jurisprudencial

A ruptura de entendimentos consolidados pode ensejar a necessidade de regras especificas de
transicdo. Exemplo paradigmatico disso foi o julgamento do caso Raposa Serra do Sol, no qual o STF fixou
19 regras para concretizar os efeitos da decisdo. Outro exemplo é o RE 631240/MG, que passou a exigir
requerimento administrativo prévio para agdes previdenciarias — exigéncia que foi suavizada por meio de

uma clausula de transigao jurisprudencial.

Estratégia para concursos

1. Em provas discursivas, quando for questionado sobre decisdes surpreendentes, mutagéao jurisprudencial
ou confiancga legitima no processo, relacione o tema a seguranca juridica subjetiva, destacando a fungao

estabilizadora da jurisprudéncia e a necessidade de protegao das legitimas expectativas.
2. Cite fundamentos normativos sempre que possivel:

o Art. 5° XXXVI, CF;

o Art. 927, 8§4°, CPC;

o Art. 27,Lei 9.868/99.
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