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APRESENTACAD DA COLECAD DISCURSIVAS

Seja muito bem-vindo(a) 8 Colecao Discursivas com Respostas Oficiais das Bancas.

Esta obra foi concebida a partir de uma premissa absolutamente clara: nao basta treinar

discursivas, é preciso treinar exatamente como as bancas corrigem.

Aqui, o candidato n&o encontra respostas “modelo de professor”, tampouco construcdes
meramente doutrinarias. Cada questao foi selecionada com base nas principais carreiras
juridicas (Magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradorias, Delegado, entre

outras) e organizada por disciplina e por temas, reunindo, de forma estratégica, as provas mais

relevantes dos ultimos 5 anos.

O objetivo é proporcionar uma visao global e integrada, permitindo ao aluno identificar:

« 0stemas realmente importantes;
« o nivel de profundidade exigido;
« aforma exata como as bancas estruturam a corregéao;

« 0s padrdes de fundamentacgao juridica esperados.

Ao estudar por disciplina, o candidato compreende o ntcleo duro do conteudo,
independentemente da carreira escolhida, desenvolvendo uma maturidade juridica que é decisiva

nas fases discursivas.

Esta colecao reflete a filosofia do Método DPN: estudar em menor tempo + estudar com estratégia

e eficiéncia + estudar exatamente o que cai = aprovagado em tempo recorde.

Estamos ao seu lado em cada passo dessa jornada. Parabéns por sua escolha e sucesso!

Coordenador do DPN
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

2025 - Delegado Civil - PCMG - FGY

Diante da relevancia da matéria e da existéncia de discordancia que prejudica o processo
decisorio, esta sendo cogitada a elaboracdo de uma decisao coordenada, com a participacéo de
quatro drgaos, sendo certo que um deles é voltado para a area de Seguranga Publica. Uma das
pautas que se pretende discutir € a edicdo de um ato para estabelecer que todos os procedimentos
do sistema eletrénico de informacgdes da Policia serao restritos ou sigilosos, sem a necessidade de
motivagcdo concreta e especifica em cada caso. Considerando as normas constantes da Lei
9.784/99 acerca da decisédo coordenada e a orientagado do Supremo Tribunal Federal no tocante a

pauta que sera levada a debate, responda, fundamentada e objetivamente, aos itens a seguir:

1) Indique os trés processos administrativos em que a decisdo coordenada nao pode ser aplicada,

conforme estabelecido na Lei 9.784/99;

2) Nos termos do mencionado Diploma Legal, indique os trés principios administrativos que a

decisao coordenada devera obedecer. Justifique;

3) Analise, a luz da orientacao do Supremo Tribunal Federal, se os atos editados pelo Poder Publico
que, genericamente, impdem restricdo a informacao, podem ser considerados validos, mediante

0 apontamento do principio pertinente.

@ Resposta divulgada pela banca

Em decorréncia de determinacao constante da Lei 9.784/99, as decisdoes coordenadas nao se
aplicam aos processos administrativos de licitacao, aos relacionados ao poder sancionador,
e aqueles nos quais estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos. De acordo com a Lei
9.784/99, os trés principios que a decisdo coordenada deverd obedecer sao: legalidade,
eficiéncia e transparéncia. A luz da orientagdo do Supremo Tribunal Federal, o ato restritivo de
publicidade de qualquer dos Poderes Publicos deve ser motivado de forma concreta, objetiva,
especifica e formal. Sdo nulos os atos publicos que imponham, genericamente e sem
fundamentacao valida, restricdo ao direito fundamental a informacao, sob pena de violagao ao

principio da publicidade.
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2019 - Ministério Piblico Estadual - MPE-PR - MPE-PR

Explique em que consiste sujeicao especial, apresentando trés exemplos e criticas ao instituto.

@ Resposta divulgada pela Banca

A administracdo publica esta submetida ao principio da legalidade, de forma que somente pode
exercer suas competéncias para restringir liberdade, propriedade e demais direitos dos

individuos com base em permissao legislativa. Tal € o regime de sujeicao geral.

Ha casos, no entanto, em que os individuos estabelecem vinculos especiais com a
administragcao, como os servidores publicos, o concessiondrio de servigos publicos e os
contratados pelo Estado. Esse tipo de relacdo demonstraria a existéncia de uma sujeicao

diferenciada em relacdo ao regime geral.

Essetipo derelagdo permitiria que o Estado criasse obrigagoes ou restringisse direitos por meio
de atos administrativos, a partir de atos de consentimento do particular. Portanto, haveria ai
casos de sujeicao especial, em que os particulares ndo poderiam invocar o principio da

legalidade.

Critica-se o instituto porque a Constituicao nao contempla excegcbées ao principio da
legalidade. Assim, as competéncias da administragdo sao criadas por lei, e eventuais
regulacoes concretizadas em atos administrativos consubstanciam apenas o exercicio de
competéncias discriciondrias, negando-se a existéncia de competéncia autébnoma para

criacao e restricao de obrigacoes.
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CONCEITO DE ADMINISTRAGAD PUBLICA

2021 - Defensoria Piblica Estadual - DPE-PA - CESPE

“Oswaldo Aranha Bandeira de Mello indica duas versées para a origem do vocabulo administragcdo. Para
uns, vem de ad (preposi¢cdo) mais ministro, as, are (verbo), que significa servir, executar; para outros, vem
de ad manus trahere, que envolve ideia de diregcéo ou gestéo. (...) O mesmo autor demonstra que a palavra
administrar significa ndo so prestar servigo, executa-lo, mas também dirigir, governar, exercer a vontade com
0 objetivo de obter um resultado dtil, bem como que, até em sentido vulgar, administrar quer dizer tragar
programa de agdo e executa-lo” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 292 ed. RJ:
Forense, 2016, p. 81, com adaptacdes). Considerando que o fragmento de texto precedente tem
carater unicamente motivador, redija um texto explicando o que é a administragédo publica em

sentido objetivo e o0 que é a administracao publica em sentido subjetivo.

@ Resposta divulgada pela Banca

Em sentido objetivo, a administragcao publica engloba as atividades exercidas pelos agentes
publicos e pelas pessoas juridicas incumbidos de atender as necessidades coletivas, de executar
politicas publicas e de exercer a fungcao administrativa, a qual € preponderantemente exercida

pelo Poder Executivo, embora ndo lhe seja exclusiva.

Abrange o poder de policia administrativa, o servico publico, a intervencdo administrativa, a
regulacgao e as atividades de fomento, as quais sao exercidas pelo Estado sob um regime juridico

predominantemente publico, em razdo da sua essencialidade ou relevancia para a coletividade.

Em sentido subjetivo, a administracao publica abrange todos os entes e as pessoas aos quais 0
ordenamento juridico atribui o exercicio da funcao administrativa. Engloba nao so6 os 6rgaos e as
entidades do Poder Executivo, mas também os drgaos administrativos dos demais Poderes que
exercam funcgdes tipicamente administrativas. Abrange, também, os agentes publicos, os

servidores e os militares.

O conceito engloba nao sé os 6rgaos publicos integrantes da administracao direta, mas também
as entidades integrantes da administracao indireta, como as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas. Mais modernamente, incluem-se também

novas figuras juridicas, como os consdrcios publicos.
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Estéo fora do conceito em tela as entidades paraestatais e as integrantes do terceiro setor, as
quais, embora colaborem com o poder publico, ndo integrem propriamente a administracao

publica, com ela nao se confundindo.

Sera considerada integralmente correta resposta que fundamentadamente limitar o conceito

subjetivo de administragao publica as figuras juridicas listadas no artigo 4° do DL 200/1967.

“Art. 4° A Administracdo Federal compreende: | — a Administracédo Direta, que se constitui dos servigcos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Il —a Administragao
Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica

propria: a) autarquias; b) empresas publicas; c) sociedades de economia mista; d) fundag¢des publicas.”
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ORGANIZAGAD DA ADMINISTRAGAD POBLICA

2025 - Magistratura Federal - TRF3 - FGV

Disserte sobre agéncias reguladoras, relatérios de impacto regulatorio, processo administrativo e
controle jurisdicional no direito brasileiro. Faca inter-relacbes entre esses temas, tratando dos
limites da competéncia jurisdicional federal em questdes que cuidem, concomitantemente, sobre

esses trés assuntos.

@ Abordagem esperada divulgada pela banca

O candidato deveria demonstrar dominio sobre os temas propostos — agéncias reguladoras,
relatérios de impacto regulatério, processo administrativo e controle jurisdicional - e inter-
relaciona-los, buscando responder, a partir da configuragao juridica das agéncias reguladoras, das
normas legais sobre os relatdrios de impacto regulatério e sobre o processo administrativo
(considerado o cumprimento ou descumprimento dessas normas), como se configurariam os
limites do controle jurisdicional exercido pela Justica Federal. O tema relaciona-se diretamente
com o controle jurisdicional da discricionariedade administrativa, matéria polémica, que exige do

candidato conhecimento das diferentes posicoes da jurisprudéncia e da teoria juridica.

@ Resposta divulgada pela Banca

As agéncias reguladoras, no direito brasileiro, sdo autarquias especiais, pessoas juridicas de
direito publico, instituidas por lei, dotadas de autonomia administrativa, operacional e financeira,
caracterizadas pela auséncia de subordinacéo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes. Essa autonomia ampliada visa imunizar a atividade regulatéria de influéncias politicas,

em favor da seguranca juridica e da estabilidade econdmica.

No plano federal, sob a jurisdi¢cdo da Justica Federal, atuam diversas agéncias reguladoras, como

a ANATEL, ANEEL, ANTAQ, ANA, ANVISA e ANP, todas criadas por leis especificas.

Essas agéncias sao reguladas por um regime normativo fragmentado, composto por suas leis
instituidoras e regulamentos internos, destacando-se, atualmente, a Lei 13.848/2019, que

estabelece normas gerais sobre gestao, organizacao, processo decisoério e controle social. Soma-
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se a esse regime a Lei da Liberdade Econbmica (Lei 13.874/2019), a LINDB, alterada pela Lei
13.655/2018, e a Lei 9.784/1999, que disciplina o processo administrativo federal. As decisdes
regulatdrias sao, via de regra, precedidas de processo administrativo, com participacao dos
interessados, decisdes colegiadas e motivagao explicita, indicando os pressupostos faticos e

juridicos e a adequacao entre meios e fins.

A analise de impacto regulatério (AIR), disciplinada pela Lei 13.848/2019, pela Lei 13.874/2019 e
pelo Decreto 10.411/2020, constitui técnica voltada a evitar desvio de poder, desproporgao e

ineficiéncia regulatéria, inspirada em recomendacdes da OCDE.

O relatorio de AIR passou a ser pega central do processo normativo das agéncias, cabendo a
diretoria colegiada manifestar-se sobre a adequacido da proposta normativa aos objetivos

pretendidos e aos impactos estimados.

O Decreto 10.411/2020 estabelece requisitos minimos e metodologias especificas para o AIR,
como analise multicritério, custo-beneficio, custo-efetividade, analise de risco, entre outras. O
descumprimento desses requisitos impacta diretamente a validade juridica do ato normativo,

abrindo espaco para controle jurisdicional.

O processo administrativo tornou-se o eixo central da legalidade administrativa, funcionando
como instrumento de racionalidade decisoria, seguranca juridica e controle do poder publico. No
ambito das agéncias reguladoras federais, aplica-se um complexo normativo integrado, que inclui

a legislacdo setorial, a Lei 9.784/1999 e a LINDB.

O processo regulatério distingue-se de outros processos administrativos, como o sancionatério,
por visar a edicao de atos normativos gerais e abstratos, afetando interesses coletivos e difusos, o

que justifica um contraditério ampliado, por meio de consultas e audiéncias publicas.

O relatorio de AIR integra a fase instrutéria do processo administrativo normativo, servindo de base
para a motivacao explicita, clara e congruente da decisao final. A sua auséncia ou inadequacao

configura vicio de legalidade processual, sujeitando o ato a controle jurisdicional.

O controle jurisdicional, no direito publico contemporaneo, ampliou-se em razao da adocao de
uma legalidade material ou juridicidade, que abrange nao apenas a lei, mas também a

Constituicao, principios, precedentes e normas administrativas.
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O controle daregulacdo administrativa implica controle da discricionariedade, tema controvertido,
exigindo analise dos elementos internos da legalidade — especialmente motivo, finalidade e

processo —, diretamente relacionados a fungao dos relatérios de impacto regulatério.

Para atos normativos complexos e discricionarios, o controle judicial incide sobre a conformidade
processual, a coeréncia dos fundamentos, a razoabilidade, a proporcionalidade e a adequacao

entre meios e fins, sem substituicdo do mérito administrativo pelo judicial.

O limite da jurisdicdo federal reside na legalidade ampla, compreendida como juridicidade,
permitindo o exame de vicios de processo, motivo, finalidade e proporcionalidade, mas vedando a

substitui¢do do juizo técnico-administrativo por juizo judicial arbitrario.

Por fim, destaca-se que nao ha consenso absoluto na jurisprudéncia e na doutrina. O STF tem
adotado posicoes de deferéncia técnica as agéncias (inspiradas nos precedentes Chevron e
Chenery), sem afastar o controle jurisdicional da legalidade, da proporcionalidade e do erro
grosseiro, coexistindo diferentes correntes tedricas e decisbes paradigmaticas no cenario

brasileiro.
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TERGEIRO SETOR

2018 - Delegado Civil - PC-MA - CESPE

Discorra sobre as entidades denominadas servigos sociais autbnomos, abordando os seguintes

tépicos:
1) Natureza juridica de referidas entidades e seus objetivos institucionais;
2) origem dos recursos financeiros dessas entidades;

3) Sujeicao de tais entidades a controle por parte do tribunal de contas.

@ Fonie jurisprudencial divilgada pela Banca

Os servigcos sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema “S”, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do prdprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nao integram a
Administragédo Publica, embora colaborem com ela na execucéo de atividades de relevante significado
social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente legislagcao de regéncia (como a Lei
8.706/93, que criou o Servico Social do Trabalho) asseguram autonomia administrativa a essas
entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicacdo
dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a exigéncia de concurso
publico para a contratacao de pessoal, nos moldes do artigo 37, I, da Constituicédo Federal. (STF. Pleno.
RE 789874, Rel. Min. Teori Zavascki, j. em 17/09/2014)

& Resposia proposta por sensei (I do DPK):

1) Os servigos sociais autbnomos sao entidades de natureza juridica de direito privado, que nao
integram a estrutura da Administragao Publica, embora colaborem estreitamente com ela. Essas
entidades foram instituidas com o propdsito de promover assisténcia ou ensino a certos setores
da economia ou grupos sociais. Frequentemente associados ao denominado Sistema "S", que
inclui entidades como SESC (Servico Social do Comeércio), SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), e outros, eles sdo caracterizados pela autonomia administrativa e

financeira. Seus objetivos institucionais envolvem o desenvolvimento de atividades de formacao
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profissional, assisténcia social, consultoria técnica, entre outros, focados principalmente na

melhoria do setor produtivo ao qual estdo vinculados e na qualidade de vida dos trabalhadores.

2) Os recursos financeiros dos servigos sociais autdbnomos provém majoritariamente de
contribuicdes parafiscais, que sdo arrecadadas sobre a folha de pagamento das empresas do setor
correspondente. Por exemplo, contribuicbes ao SENAI sdo recolhidas das empresas industriais.
Além dessas contribuicdes, podem também receber doagodes, legados, subvencdes e outras

receitas operacionais provenientes de suas atividades, como a venda de servigos e cursos.

3) Embora tenham autonomia administrativa e financeira, os servicos sociais autbnomos estao
sujeitos ao controle do Tribunal de Contas. Este controle ndo é o mesmo aplicado as entidades
publicas em termos de amplitude, mas foca principalmente na fiscalizacao da correta aplicacao
dos recursos que recebem. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme o RE 789874,
esclarece que esse controle é finalistico, ou seja, o Tribunal de Contas verifica se os recursos
destinados a essas entidades estado sendo usados de acordo com os propdsitos e objetivos para
os quais foram concedidos. Esse tipo de controle é fundamental para assegurar que 0s recursos
parafiscais, embora provenientes de contribuicoes obrigatdrias impostas ao setor produtivo, sejam
utilizados de maneira eficiente e transparente, alinhados aos objetivos sociais que justificam sua

existéncia.
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PODERES DA ADMINISTRAGAD PUBLICA

2024 - Procurador do Estado - PGE-RN - CESPE

Redija um texto dissertativo acerca do poder disciplinar da Administragao Publica, atendendo ao

que se pede a seguir:

1) Defina poder disciplinar e estabeleca a diferengca entre esse poder e a pretensdo punitiva de

natureza penal do Estado.

2) Discorra sobre a aplicacao do principio da legalidade ao direito disciplinar, no que se refere a

tipicidade das infragdes, estabelecendo a diferengca com a tipicidade e a legalidade penais.

@ Resposta divulgada pela banca

O poder disciplinar da Administragao Publica consiste no poder de apurar infragoes
disciplinares praticadas por agentes publicos em geral e de aplicar as sangdes legalmente
apropriadas. Ele decorre do poder hierarquico e nao se confunde com o exercicio do direito de
punir do Estado — a pretensao punitiva penal (jus puniendi) —, por diversas razées, a comecgar

pelo fato de que o poder disciplinar ndo possui natureza criminal.

Esse poder atinge apenas agentes publicos, em atividade ou ndo — quando houver possibilidade
de cassacao de aposentadoria —, bem como pessoas que mantenham vinculos especificos
com a Administragcao, ao passo que a pretensao punitiva penal se aplica a qualquer pessoa,
agente publica ou néao, brasileira ou estrangeira, desde que imputavel e submetida as leis

penais brasileiras.

O poder disciplinar concretiza-se por meio de processo administrativo, enquanto a
persecucgao penal somente se exerce por agao judicial. O primeiro constitui meio de controle do
exercicio regular das funcées administrativas, ao passo que a segunda representa uma forma

ampla de controle social.

Além disso, o poder disciplinar gera san¢dées de carater administrativo, ao passo que a

pretensao punitiva penal produz sangées mais gravosas, capazes de atingir a liberdade de
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locomocao, o patrimonio e os direitos politicos do cidadao. Seu exercicio caracteriza-se pela

independéncia relativa em relagao as demais esferas de responsabilidade.

A aplicabilidade do principio da legalidade ao poder disciplinar guarda semelhancas com a
incidéncia desse principio na pretensao punitiva criminal, especialmente quanto a necessidade

de tipicidade das infragoes, tanto disciplinares quanto penais.

Todavia, existem diferencas relevantes quanto ao grau e a extensao da legalidade e da tipicidade
em cada campo. A tipicidade das infrag6es disciplinares é mais ténue do que a penal, a qual
exige maior precisao na definicao das elementares do tipo, em razdo do principio da reserva

legal.

Os tipos disciplinares podem ser mais amplos e sancionar condutas menos lesivas do que
aquelas previstas no Direito Penal, como ocorre, por exemplo, com a infracdo disciplinar
consistente em “faltar com a urbanidade”. Ademais, as infragées disciplinares admitem maior

uso de conceitos juridicos indeterminados do que as infracdes penais.

Em decorréncia disso, a autoridade administrativa dispoe de maior margem de
discricionariedade para considerar puniveis as condutas dos agentes publicos do que aguela

conferida ao Poder Judiciario no julgamento de crimes.
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ATOS ADMINISTRATIVOS

2025 - Magistratura Estadual - TJRJ - TJRJ

A desconformidade com a legalidade compromete a validade dos atos administrativos, sendo que,
em regra, sua invalidacao produz efeitos retroativos, desconstituindo-os desde a origem. No
entanto, ndoraro o ordenamento juridico admite a conservacao de atos viciados. Aponte hipoteses

de aproveitamento desses atos, relacionando-as com o direito positivo e a jurisprudéncia.

@ Resposta divulgada pela Banca

Ainércia da Administracao em anular seus proprios atos pode levar ao aproveitamento irreversivel
de atos viciados. Fora da estabilizacdo temporal, admite-se a convalidagcdo, quando os defeitos
sdo sanaveis e podem ser legal e racionalmente supridos. Também ¢é possivel a confirmagao,
hipdtese em que o ato, embora ilegal, é aceito tal como foi praticado, com preservacao de seus
efeitos. A Lei 9.784/1999 fixa o prazo de cinco anos para a Administracdo Federal anular seus
préprios atos. O STJ pacificou o entendimento de que essa lei pode ser aplicada subsidiariamente
a estados e municipios (Sumula 633). O STF declarou inconstitucional lei local que previa prazo
superior a cinco anos para a anulacao de atos (ADI 6.019). ALINDB, apds a Lei 13.655/2018, prevé
hipdteses de conservacao dos efeitos de atos administrativos viciados, especialmente nos artigos
21, 23 e 24. No plano jurisdicional, até mesmo atos administrativos inconstitucionais podem ter
seus efeitos preservados por meio da modulacao, conforme previsto nas Leis 9.868/1999 (art. 27)

e 9.882/1999 (art. 11).
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2025 - Magistratura Estadual - TJSE - FGV

Frequentemente, o Poder Judiciario se depara com causas sobre constitucionalidade de normas,
validade de clausulas, bem como deveres e direitos das partes que celebram contratos
administrativos, de diferentes espécies. Nesse contexto, em tema de contratos administrativos,

responda aos itens a seguir, de forma objetivamente fundamentada:

1) Qual o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade de norma
municipal que autoriza a celebragdo de contrato de parcerias publico-privadas (PPP) para a

execugao de obra publica desvinculada de qualquer servigo publico ou social?

2) Consoante o atual regime juridico em vigor, quando for adotada a contratagao semi-integrada, é

possivel, em regra, a alteracao dos valores contratuais?

3) De acordo com ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, € exigido o contraditério prévio

a decretagao de intervengcao em contrato de concessao com concessionaria de servigo publico?

@ Resposta divulgada pela banca

1) E inconstitucional norma municipal que autoriza a celebracéo de contrato de parcerias publico-
privadas (PPP) para a execucao de obra publica desvinculada de qualquer servigo publico ou
social. Trata-se de previsao inconstitucional porque invade a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagédo e contrato (art. 22, XXVII, CF/88). A norma municipal do
enunciado contraria frontalmente o disposto no inciso Il do § 4° da Lei Federal 11.079/2004, que
veda a celebracado de contrato de parceria publico-privada que tenha como objeto unico o
fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execugao de
obra publica. Bibliografia de referéncia: Jurisprudéncia STF: ADPF 282/RO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 15/05/2023 (Info 1094).

2) Nao. Em regra, nas hipoteses em que for adotada a contratacdo semi-integrada, é vedada a
alteracdo dos valores contratuais. Exceto nos seguintes casos: |. para restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forgca maior; Il. por necessidade de

alteracao do projeto ou das especificacdes para melhor adequacao técnica aos objetivos da
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contratacéao, a pedido da Administracado, desde que nado decorrente de erros ou omissdes por parte
do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 da Lei de Licitagdes e Contratos;
Ill. por necessidade de alteracao do projeto nas contratacdes semi-integradas, nos termos do 8§ 5°
do art. 46 da Lei de Licitagbes e Contratos; IV. por ocorréncia de evento superveniente alocado na
matriz de riscos como de responsabilidade da Administracao. Bibliografia de referéncia: art. 133
daLei 14.133/2021.

3) Nao, uma vez que a legislagao de regéncia prevé que, declarada a intervengcao, o poder
concedente devera, no prazo de 30 dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa (art. 33, da Lei 8.987/1995). Assim, de acordo com o STJ, em se tratando de intervencao, o
direito de defesa do concessionario lhe é oportunizado apés a decretagdo da intervengao, a partir
do momento em que for instaurado o procedimento administrativo para apuracdo das
irregularidades, pois a intervengao possui finalidades investigatoria e fiscalizatoria, e nao punitiva.
Bibliografia de referéncia: STJ. RMS 66794-AM, Rel. Min. Francisco Falcéo, j. em 22/02/2022 (Info
727).
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LICITACOES

2024 - Magistratura Estadual - TJSP - TJSP

Considerando os principios aplicaveis a licitagao previstos na Lei 14.133/2021, responda:

1) Como compatibilizar o principio do formalismo mitigado em certames licitatérios com o

principio constitucional da legalidade estrita?

2) Em que consistem os principios da publicidade e da transparéncia? Como distingui-los e como

se conjugam na Lei 14.133/2021?

3) Em que consistem os principios da segregacao de funcdes e do desenvolvimento nacional
sustentavel? Esclarega se e como a interpretagao sistematica do ordenamento juridico ajuda, ou

nédo, na compreensao e na aplicagcdo de cada um.

@ Abordagem esperada divulgada pela banca

Abordagem minima esperada para cada um dos itens abaixo, considerando-se o conhecimento
do(a) candidato(a) sobre o tema, a utilizacdo correta do idioma oficial e a sua capacidade de
exposicao, nos termos do edital de concurso, ndo se limitando as respostas a simples reproducao

do que consta nos textos da Constituicao e das leis.

@ Resposta divulgada pela Banca

1) O formalismo mitigado, enquanto principio aplicavel as contratagdes publicas, significa que a
Administracao, na conducao de certames, pode desconsiderar vicios formais nas propostas e
documentos apresentados pelos licitantes, desde que nao impeditivos ao adequado
preenchimento dos requisitos estabelecidos no edital. Em primeira analise, poder-se-ia afirmar
que o formalismo mitigado é incompativel com o principio da estrita legalidade, estabelecido
no art. 37, "caput", da CF, ao conferir poderes a Administracao Publica para agir fora dos limites
previstos por lei, na medida em que se poderia justificar a dispensa de elementos essenciais de
forma exigidos pela lei. Entretanto, o principio da estrita legalidade nao é absoluto. Os principios
constitucionais, quando contrastados com outros principios e garantias de mesma ordem, sao

passiveis de relativizacdo mediante juizo de ponderacao. Nesse cenario, o formalismo
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mitigado mostra-se compativel com os principios regentes da Administragcao Publica, pois
encontra fundamento em outros principios e garantias constitucionais, destacando-se
especialmente os principios da eficiéncia administrativa, da contratacao da proposta mais
vantajosa, da probidade e da defesa do interesse publico primario, entendido como a funcgéo
da Administracdo Publica de concretizacao de direitos e garantias fundamentais (exemplo:
direito a salde). Assim, deve-se efetuar juizo de ponderacao entre esses principios e o da
legalidade estrita, que imporia um formalismo absoluto. Nao se afigura razoavel a relativizacao
desses principios em prol do formalismo absoluto, pois o prejuizo alcancaria ndo apenas o
patrimonio publico, mastambém a esfera de direitos fundamentais. A mitigagao de formalidades
exige, portanto, ponderacao axioldgica, observando-se esse direcionamento na Lei 14.133/2021,
especialmente no art. 12, lll (desatendimento de exigéncias meramente formais) e no art. 147, ao
priorizar o saneamento em detrimento da declaragdo de nulidade, com atencado as
consequéncias praticas. Esse entendimento também encontra respaldo no principio da
seguranc¢a juridica e nas inovagdes da LINDB (arts. 20, 21 e 30), introduzidas pela Lei

13.655/2018.

2) O principio da publicidade, em licitacdes e contratos administrativos, impode a divulgacao
publica e oficial dos processos, fases e atos correlatos, admitido o sigilo apenas por excegao
legal, garantindo o acesso as informagoes, a ampla participagdo e competicao e o controle da
legalidade. O principio da transparéncia consiste no dever republicano de conferir visibilidade
a estrutura, a gestao e a atuacao administrativas, com foco na probidade, no combate a
corrupgao, no acesso a informacoes completas, claras e atuais, na legitimacao do controle
social, no dever de motivagao das decisées e no fomento a eficiéncia administrativa. A
distingcdo entre publicidade e transparéncia pode ser feita pelos critérios teleolégico e de
abrangéncia. Pelo critério teleoldgico, a publicidade visa permitir o acesso ao certame e a
fiscalizacao dos atos, enquanto a transparéncia busca resguardar a ética, a moralidade e a
eficiéncia administrativa. Pelo critério da abrangéncia, a transparéncia € mais ampla, indo além
da mera divulgacao formal, exigindo clareza, acessibilidade, linguagem objetiva, ampliacao de
canais e duracao da publicidade. A Lei 14.133/2021 conjuga ambos os principios ao instituir o
Portal Nacional de Contratagoes Publicas, exigir divulgagao centralizada e prever ferramentas
e funcionalidades (art. 174), além de incentivar a forma eletrénica das licitagoes, a gravacao de
sessoes, o catalogo eletrénico, o acompanhamento informatizado de obras e outros

instrumentos de irradiacéo da informacéao.
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SERVICOS PUBLICOS

2021 - Magistratura Estadual - 1J-AL - FG6

Considere que o Estado tenha contratado parceria publico-privada (PPP) para a construgao,
manutencdo é operacao integral de unidades prisionais. Suponha que representantes da
sociedade civil tenham apresentado representacado junto ao Tribunal de Contas do Estado
alegando: 1. Incompatibilidade da modalidade contratual com o abjeto em questao, que envolveria
atividades estatais indelegaveis; 2. Auséncia de estudos sobre a vantajosidade e economicidade
da contratacdo comparativamente a outras solucdes para consecucdo do mesmo objetivo; 3.
Inconstitucionalidade de previsdo contratual que vincula receitas financeiras oriundas do
recolhimento de ICMS e da participacao na reparticao de impostos da Unidao (FPE), bem como de
royalties oriundos da exploragao de petroleo e gas como garantia financeira para assegurar o
pagamento de contraprestacao pecunidria. a cargo do Estado. O Tribunal, acolhendo
integralmente os argumentos apresentados, determinou a sustacdo do contrato celebrado. A luz

das disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria:

1) Discorra sobre os objetos passiveis de contratacdo mediante as diferentes modalidades de PPP
e esclareca, fundamentadamente, se € plausivel a alegacao de inviabilidade juridica da adogao de

PPP, em uma de tais. modalidades, para o objeto descrito, no todo ou em parte.

2) Delimite o campo de atuacdo dos Tribunais de Contas no controle de atos e contratos
administrativos e esclarega, justificando, se no caso em exame vislumbra-se extrapolacéao de tais

limites.

3) Discorra sobre a existéncia de eventuais limites ou vedagdes de vinculacao de receitas e bens
publicos para (cumprimento de obrigagcdes contratuais e indique se existe algum tratamento legal
diferenciado ou especifico para contratos de PPP, esclarecendo se ha ou néao
inconstitucionalidade na previsdo contratual de garantia financeira mencionada no item “3” do

enunciado da questao.

@ Resposia divulgada pela Banca
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1) A modalidade concessao patrocinada envolve servicos publicos divisiveis e passiveis de
cobranca de tarifa dos usuarios, complementada pela contraprestagao paga pelo poder publico,
enquanto na concessao administrativa a Administragdo € a usuaria direta ou indireta e arca
integralmente com os pagamentos ao parceiro privado. Ambos envolvem a realizagdo de obras e
prestacao de servigcos, ndo admitindo apenas um desses objetos isoladamente. Também se exige
valor minimo de R$ 10.000.000,00 como condigdo para celebragao de tais ajustes. Ndo se admite
a inclusao, no objeto concedido ao privado, de atividades préprias do Estado, que envolvam o
exercicio do poder de policia (indelegaveis). No caso concreto, as atividades relacionadas com jus
puniendi ndo sao passiveis de delegacao ao parceiro privado. Assim, medidas de forca, acdes de
contencao e transporte de presos, aplicagdo de sangdes e vigilancia de muralhas devem
permanecer com os agentes publicos. Caso tais atividades estejam inseridas no conceito de
“operagao integral” devem ser expurgadas. Ja monitoramento eletrénico, limpeza, alimentagéao,

etc., podem ser prestadas pelo privado.

2) Os Tribunais de Contas exercem o controle externo da atuacédo do Poder Executivo, no que
concerne a legalidade, legitimidade e economicidade de tal atuacgao, representada por atos
administrativos e contratos. Assim, totalmente legitimo que o TCE averigue a economicidade da
avenga e a aderéncia da mesma a legislagdo de regéncia. No caso especifico de PPPs, a Lei
determina como requisito adicional para a celebracdo de tais contratos que o poder publico
demonstre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, comparando-a com a adocao de outras
modalidades contratuais, ou seja, a sua vantajosidade comumente denominada value for money.
Nao obstante, o TCE nao pode sustar contratos ja celebrados, mas apenas representar ao Poder

Legislativo para tal sustacéo.

3) A Constituicao Federalveda a vinculacao de produto de imposto a finalidades especificas, salvo
para pagamento de dividas ou garantias perante a Unido. Também os bens publicos, salvo os
dominicais, pela seu requisito de impenhorabilidade, ndo sao passiveis de oferecimento em
garantia. Essa vedacao atinge apenas produto de impostos de competéncia do préprio ente e nao
o produto da participacao na reparticao de tributos federais (fundo de participacao dos estados -
FPE). Também os royalties, que sao receitas originarias dos estados, asseguradas
constitucionalmente como compensacao pela extracdo de 6leo e gas em seu territério, sao
passiveis de vinculagcdo. Como regra, nos contratos administrativos descabe a prestacdo de
garantia pela Administracao, salvo nos contratos de PPP, onde existe tal previsado, ressalvada a
vinculacao de receitas tributarias. Assim, no caso concreto, afigura-se inconstitucional a
vinculacdo em garantia do produto da arrecadacéo de ICMS.
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AGENTES PUBLICOS

2025 - Procurador do MP de Gontas - TCDF - GESPE

Discorra, de maneira fundamentada, a respeito da acumulagcao remunerada de cargos publicos,
abordando os seguintes aspectos: 1) Panorama da disciplina constitucional acerca da
acumulacao remunerada de cargos publicos; 2) Acumulagao da remuneragao de cargo publico
com proventos de aposentadoria oriundos de regime préprio de previdéncia social; 3) Parametros
definidos pela jurisprudéncia do STF em relacdo a cumulacao de proventos de aposentadoria ou
pensdes por morte decorrentes da ocupacao de cargos publicos, bem como ao alcance da

Emenda Constitucional 20/1998.

@ Resposta divulgada pela banca

A Constituicao Federal de 1988 estabelece como regra geral a proibicao da acumulacao de
cargos publicos, com o objetivo de evitar a concentragao de cargos em poucos individuos e,

assim, prestigiar o principio republicano e a acessibilidade aos cargos publicos.

Para tanto, a Constituicao proibe a acumulacao remunerada de cargos publicos e estabelece
hipoteses excepcionais de acumulacao, desde que haja compatibilidade de horarios e seja

observado o teto constitucional da remuneracao (art. 37, inciso XVI, da CF).

As hipoteses constitucionais de acumulacgao licita sao trés: dois cargos de professor; um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissoes regulamentadas.

Ha, ainda, restricao constitucional especifica e mais rigorosa para juizes e membros do
Ministério Publico, para os quais é autorizada apenas a cumulacao do cargo com um de
magistério, ainda que estejam em disponibilidade (art. 95, paragrafo Unico, inciso |, e art. 128, §

59, inciso ll, alinea “d”, da CF).

A Constituicao estende a proibicao de acumulagcao remunerada aos empregos e funcoes
publicas, bem como a administracao publica indireta, abrangendo autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico (art. 37, inciso XVII, da CF).

Editera
PpN -+


https://direitoparaninjas.com.br/
https://direitoparaninjas.com.br/

No que se refere a acumulagao da remuneracgao de cargo, emprego ou fungao publica com
proventos de aposentadoria do regime proéprio de previdéncia social, tanto para servidores
civis quanto militares, a Constituicdo também adota a proibicdo como regra, admitindo a

acumulacao apenas em hipoteses excepcionais.

As trés hipoteses constitucionais em que essa acumulacdo é permitida sdo: os cargos
acumulaveis na atividade, conforme os critérios do art. 37, inciso XVI, da CF; os cargos eletivos;

e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao (art. 37, 8§ 10, CF).

O Supremo Tribunal Federal enfrentou a matéria em recurso extraordinario com repercussao

geral (RE 658.999/SC - Tema 627), fixando parametros relevantes para a interpretagao do tema.

No julgamento, o STF definiu que é possivel a acumulacao de duas pensodes por morte, desde
que decorrentes da ocupacao de cargos acumulaveis na atividade, nos termos do art. 37,

inciso XVI, da CF.

Além disso, assentou que a proibicao de acumulagao de aposentadorias prevista na Emenda
Constitucional 20/1998 aplica-se apenas as hipoteses expressamente previstas na prépria
emenda, isto é, aos agentes publicos que reingressaram no servigo publico, por concurso

publico, antes da sua promulgacao, em cargos nao acumulaveis.

Por fim, o STF firmou o entendimento de que o servidor inativo que reingressou no servico
publico antes da Emenda Constitucional 20/1998, mediante concurso publico, pode acumular
os proventos da aposentadoria com a remunerag¢ao do novo cargo, sendo, contudo, vedada a
acumulacao de mais de uma aposentadoria ou de aposentadoria com pensao, fora das

hipdteses constitucionalmente autorizadas.
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CONCURSOS PUBLICOS

2025 - Magistratura Estadual - TJMT - FGY

Em matéria de concurso publico para ingresso de pessoal no servico publico, responda as
perguntas a seguir de forma objetivamente fundamentada e de acordo com o entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

1) E constitucional lei estadual que dispde que, em concurso publico para ingresso na carreira
militar estadual, das vagas ofertadas no edital, 15% serdo destinadas as candidatas do género

feminino? Discorra sobre o tema.

2) E constitucional a vedacgéo a que candidato aprovado em concurso publico venha a tomar posse
no cargo, por nao preencher os requisitos de gozo dos direitos politicos e quitagao eleitoral, em

razao de condenacao criminal transitada em julgado?

@ Resposta divulgada pela Banca

1) As legislagdes que restringem a ampla participacdo de candidatas do género feminino, sem
previsao legal e legitimamente justificadas, caracterizam afronta a igualdade de género, por
restringirem a ampla participacdo de candidatas do sexo feminino em concursos publicos e
afrontam o principio da igualdade (CF, art. 5°). A lei ndo poderéd estabelecer critérios de
distincao entre homens e mulheres para acesso a cargos, empregos ou fungcdes publicas,
inclusive os da area de segurancga publica, exceto quando a natureza do cargo assim o exigir,
diante da real e efetiva necessidade. A participacao feminina na formacao do efetivo das areas
de seguranca publica, incluindo militares estaduais, deve ser incentivada mediante agodes
afirmativas. A norma descrita no enunciado possibilita a exclusao da participacao de mulheres
na concorréncia pelo total das vagas oferecidas nos concursos publicos para as carreiras da area
de seguranca publica do Estado (especificamente, no caso do enunciado, militar estadual). A
norma impugnada confere espacgo interpretativo que permite restricao ao acesso de candidatas
do sexo feminino a totalidade das vagas ofertadas, sem qualquer justificativa real e
tecnicamente demonstrada. E vedada a interpretacdo que legitime a imposicéo de qualquer
limitagcao a participagao de candidatas do sexo feminino nos certames da area de segurancga

publica estadual. Dessa forma, a norma indicada no enunciado deve ser conferida interpretacao
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conforme a Constituicao, a fim de afastar qualquer exegese que admita restricao a participacao
de candidatas do sexo feminino, de maneira que esse dispositivo deve ser interpretado como
sendo um percentual minimo de 15%, podendo as mulheres concorrerem a todas as vagas.
Bibliografia de referéncia: STF. Plenario. ADI 7.480/SE, ADI 7.482/RR e ADI 7.491/CE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 13/05/2024 — Info 1136. STF. Plenario. ADI 7.492/AM, Rel. Min. Cristiano
Zanin, j.em 10/02/2024

2) E inconstitucional: (i) por violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana (CF, art.
19, 1ll) e do valor social do trabalho (CF, art. 19, lll e IV), a vedagao a que candidato aprovado em
concurso publico venha a tomar posse no cargo; (ii) por nao preencher os requisitos de gozo dos
direitos politicos e quitagao eleitoral, em razdo de condenacao criminal transitada em julgado
(CF, art. 15, lll); (iii) quando este for o unico fundamento para sua eliminagao no certame; (iv) uma
vez que € obrigatoriedade do Estado e da sociedade fornecer meios para que o egresso se
reintegre a sociedade. O inicio do efetivo exercicio do cargo ficara condicionado ao regime da
pena ou a decisao judicial do juizo de execugées, que analisara a compatibilidade de horarios.
Bibliografia de referéncia: STF. Plenario. RE 1.282.553/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em
04/10/2023 — Repercussao Geral (Tema 1190) — Info 1111.
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CONTROLE D4 ADMINISTRACAD PUBLICA

2025 - Ministério Plblico Estadual - MPE-MG - I1BGP

O controle judicial das decisdes administrativas € tema pertinente a atuacéo do Ministério Publico
(CF, art. 127), tanto pelo modelo de proposicdes de acdes de conformidade constitucional, quanto
pelo modelo “custos juris”, considerando o processo jurisdicional comparticipativo e policéntrico.
Ao lado das anteriores classificagdes quanto ao controle judicial das decisdes administrativas,
destaca-se no cenario jurisprudencial e dogmatico a “intensidade” da intervencéao exercida pelo
Poder Judiciario sobre a administracdo publica complexa. Escreva, neste sentido, texto
dissertativo abordando o “controle judicial deferente” e o “controle judicial ndo deferente” a partir
dos seguintes aspectos: 1) complexidade técnica; 2) sensibilidade juridica; 3) natureza politica.
Para cada modalidade devem ser observados conceituagao, hipéteses de aplicagao, limites,
consequéncias e o risco de reacdes negativas (contra-ataque politico), sob a dtica das incidentes

fungdes institucionais do Ministério Publico.

@ Resposta divulgada pela banca

A adaptacao da “intensidade” do controle judicial sobre as decisdes da administragao publica

complexa pressupde diferenciagcdes conforme a natureza da decisdo administrativa.

O controle judicial nao deferente é mais intenso, aplicando-se sobre decisdes administrativas
mais sensiveis, especialmente aquelas que versam sobre direitos ou estados de coisas
valorados, em que a protecao recai sobre o nucleo duro juridico. Hipoteses: (i) legitimidade e
neutralidade dos Tribunais para o exercicio desse controle; (ii) protecdo das liberdades
fundamentais e dos direitos humanos (esfera subjetiva dos cidadaos); (iii) sancoes
administrativas, assegurando o direito a um processo equitativo. O limite do controle judicial,

nessa hipétese, € menos restritivo.

O controle judicial deferente sobre decisbes de natureza politica é menos intenso,
considerando as escolhas relativas as finalidades publicas a serem perseguidas ou ao
balanceamento de interesses publicos conflitantes. S3o hipéteses desse modelo: (i)
verificacdo da maior legitimidade democratica das instituicbes administrativas; (ii) atuacoes

mais particularizadas e familiarizadas da administracao publica com as questoes conflitantes;
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(iii)ampliagdo das consequéncias para a administragao publica no que respeita a transparéncia,

responsabilidade e motivagao. Nesse caso, o limite do controle judicial € mais restritivo.

O controle judicial deferente sobre decisoes tecnicamente complexas, também de menor
intensidade, fundamenta-se nos modelos regulatérios adotados pela administracao publica. As
hipéteses incluem: (i) inadequacao objetiva e subjetiva dos Tribunais para a regulacao
econdmica; (ii) expertise institucional do regulador; (iii) riscos a coeréncia regulatoéria; (iv)
ossificacdo da atuacao administrativa. Aqui, igualmente, o limite do controle judicial € mais

restritivo.

Para as trés hipéteses, sao claramente aplicaveis os argumentos consequencialistas e os
dispositivos previstos na Lei 13.655/2018, com implicacdes nao apenas na esfera administrativa,

mas também judicial e controladora.

O risco de contra-ataque politico (backlash) deve ser combatido pelo Ministério Publico,
mediante o exercicio da funcao de defesa da ordem juridica, por meio de medidas preventivas,
filtragem de projetos de lei, agcoes de dignidade constitucional e proposicao de politicas

publicas.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

2025 - Magistratura Estadual - TJPE - FGV

Em matéria de responsabilidade civil do Estado, responda as perguntas a seguir de forma

objetivamente fundamentada:
A) A responsabilizacao civil do Estado pode advir da pratica de atos estatais licitos e legitimos?

B) Discorra sobre aresponsabilidade civil das concessionarias de rodovias por acidentes causados
pelo ingresso de animais domésticos na pista de rolamento, com base no atual entendimento do
Superior Tribunal de Justica, abordando os seguintes aspectos: B.1) Aplicam-se as regras do
Cédigo de Defesa do Consumidor? B.2) E aplicavel a teoria da culpa administrativa? B.3) Para
reparagao dos danos da vitima, ha necessidade de identificacado do proprietario do animal cujo
ingresso na rodovia causou o acidente? B.4) Caso nao exercido pelo poder concedente o dever de

fiscalizagao, afasta-se a responsabilidade civil das concessionarias?

@ Resposta divulgada pela banca

A) O art. 37, § 6°, da Constituicao da Republica dispoe sobre a responsabilidade civil objetiva
do Estado, sendo que o art. 43 do Cédigo Civil acompanhou o teor da norma constitucional. O
dever de indenizar do Estado emerge do nexo causal existente entre um fato administrativo e o
dano, ndosendo o atoilicito elemento indispensavel para a configuragcdo daresponsabilidade civil
estatal. Diferentemente das regras civeis comuns, a responsabilizacéo do Estado pode, sim, advir
da pratica de atos licitos e legitimos, quando determinado ato, estribado na lei e praticado em
prol da coletividade, cause dano anormal e especial a uma parcela especifica da sociedade.
Trata-se da aplicacao do principio da distribuicao igualitaria dos 6nus e encargos a que estao
sujeitos os administrados, como ocorre, por exemplo, em obras publicas que causem prejuizos
especiais a determinados individuos. Assim, conforme a doutrina e a jurisprudéncia do STF, a luz
da teoria do risco administrativo, dos dispositivos normativos pertinentes e da propria
conformacao do Estado Democratico de Direito, é inequivoco que a responsabilidade estatal

ultrapassa as regras comuns de responsabilidade civil do particular.
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B) B.1) Sim. Aplicam-se as regras do Codigo de Defesa do Consumidor aos casos de reparagcao
de danos oriundos de acidentes causados pelo ingresso de animais domésticos nas faixas de

rolamento das rodovias objeto de contrato de concessao.

B.2) Nao. Nao se aplica a teoria da culpa administrativa, pois a concessiondria responde
objetivamente, independentemente da existéncia de culpa, pelos danos sofridos pelo usuario,

sem prejuizo da observancia dos padréoes minimos de seguranga previstos no contrato.

B.3) Nao. O principio da primazia do interesse da vitima, decorrente do principio da
solidariedade, impde a reparacao dos danos independentemente da identificagcao do

proprietario do animal cujo ingresso na rodovia tenha causado o acidente.

B.4) Nao. O dever de fiscalizagao dos entes publicos nao afasta a responsabilidade civil das

concessionarias, nos termos do art. 25 da Lei das Concessoes.

Bibliografia de referéncia: STJ, Corte Especial, REsp 1908738/SP, Recurso Repetitivo — Tema 1122.
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PROGESSO ADMINISTRATIVO

2025 - Magistratura Estadual - TJAM - FGV

Em matéria de processo administrativo disciplinar, responda aos itens a seguir, de forma

objetivamente fundamentada, com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

1) A autoridade administrativa que se utilizar de fundamentacgéo per relationem ou aliunde nos
processos disciplinares pratica ato ilegal? Existe base legal para tal forma de fundamentacédo em

processos administrativos?

2) E cabivel a comunicagéo entre as esferas penal e administrativa quando o juizo criminal
reconhece, de maneira contundente, a inimputabilidade do agente, fundada no art. 26 do Cédigo
Penal, e profere sentenga absolutdria imprépria, com imposicao de medida de seguranga,
especificamente em situagdes nas quais, constatada enfermidade psiquica, o servidor publico
acusado era, ao tempo da agao ou omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do

fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento?

Nesse caso, comprovada a pratica de falta disciplinar, € cabivel a imposicao de sancao

administrativa disciplinar?

@ Resposta divulgada pela banca

1) 1.1) Nao, a autoridade administrativa pode se utilizar de fundamentacgao per relationem nos

processos disciplinares, com base na Sumula 674-STJ (Info 835).

1.2) Sim, a motivagcao mediante “declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do

ato” (motivacao aliunde) tem expressa base legal no art. 50, 8 1°, da Lei 9.784/1999.

2) Sim, a luz do principio constitucional da culpabilidade, é cabivel a comunicacao entre as
esferas penal e administrativa, quando o juizo criminal reconhece que o servidor publico réu era
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com

esse entendimento, porquanto causa excludente da culpa em sentido lato.
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2.2) Nao, constatada a pratica de falta disciplinar qguando o agente estava em surto psicético e
absolutamente incapaz de entender o carater ilicito do fato cometido, descabe a fixagcao de
sancao administrativa, impondo-se a Administracao Publica, ao revés, o dever de avaliar a
eventual concessao de licenca para tratamento de saude ou de aposentadoria por invalidez,
sendo inviavel o apenamento de pessoa mentalmente enferma a época da conduta imputada.

(STJ. 12 Turma, RMS 72642-PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. em 01/10/2024 — Info 828).
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BENS PUBLICOS

2025 - Nolario - TJPE - GESPE

Discorra sobre terreno de marinha, atendendo, de forma fundamentada, ao que se pede a seguir:
1) Apresente o conceito de terreno de marinha; 2) Informe a titularidade do terreno de marinha; 3)
Mencione o seu enquadramento segundo a classificacao quanto a destinagao ou a afetacao dos

bens publicos; 4) Discorra sobre a possibilidade da transferéncia de seu uso a particulares.

@ Resposta divulgada pela banca

Terreno de marinha é uma faixa de terra na costa formada natural ou artificialmente, para o
lado do mar, dos rios ou das lagoas: (a) os situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e das lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés; (b) os que

contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.

Os terrenos de marinha pertencem a Unido, por expresso mandamento constitucional,

portanto sao classificados como bens da Uniao.

Caracterizam-se como bens publicos e sobre eles incidem todas as prerrogativas inscritas no
direito positivo. Tém natureza de bens dominicais, umavez que podem ser objeto de exploragao

pelo poder publico, para obtengao de renda.

O uso privativo do terreno de marinha pode ser transferido a particulares pelo regime de
enfiteuse ou aforamento, por meio do qual a Unido, na qualidade de senhorio direto, fica com
o dominio direto e transfere o dominio util ao particular (enfiteuta), ficando este obrigado a
pagar, anualmente, importdncia a titulo de foro e de pagar também, no momento da

transferéncia onerosa do dominio util por ato inter vivos, o laudémio.
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2022 - Magistratura Estadual - 1J-MA - CESPE

Jodo passou a ocupar um lote localizado dentro de uma area de propriedade da Uniao e, ali,
construiu uma pequena residéncia e edificou um muro, cercando o lote, no qual passou a residir.
Aproveitando-se da auséncia de Jodo, Pedro invadiu o imdvel construido por Jo&o e se negou a sair
do terreno. Jodo, entdo, ingressou com uma acao judicial para tentar reaver o bem. Em relacédo a
essa situacdo hipotética, redija um texto respondendo, de forma justificada, com base no

entendimento do STJ e na doutrina, aos seguintes questionamentos:

1) E possivel alguma protecéo possessoria a favor de Jodo e contra Pedro, mesmo se tratando de

uma area publica?

2) O que é ainterversdo possessoéria? E possivel a aplicacdo desse instituto por Jodo em detrimento

da Uniao?

@ Abordagem esperada divulgada pela Banca

1) Inicialmente, é preciso pontuar que o entendimento majoritario do STJ € no sentido de que o
ocupante de area publica exerce tdo somente a detencao, a titulo precario (cf. REsp 1725364-SP,
22 Turma. Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 09/09/2020). Aqui, urge também consignar que existia
um entendimento mais antigo e menos recorrente no sentido de que ndo se trataria de mera
detencao (cf. REsp 1484304-DF, 32 Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJe 15/03/2016). De todo modo,
o STJ reconhece, de forma reiterada, que é possivel 0 manejo de protecdo possessoéria por um

particular contra outro, ainda que se trate de uma disputa de terras publicas.

2) A regra € que a posse mantém o mesmo carater da sua aquisicdo. A doutrina, no entanto,
assinala que se trata de uma presuncédo relativa, admitindo excepcionalmente a interverséo
(convalescimento) da posse. Estabelece o artigo 1.203 do Cddigo Civil que, salvo prova em
contrario, mantera a posse o mesmo carater da sua aquisicao. Trata-se de uma presuncgao juris
tantum, pois a norma retrocitada admite excepcionalmente a interversao (inversdo) da posse. Isso
significa que a mudanca de comportamento de quem detém a coisa sera fundamental para a
conversao da detencdo em posse injusta, mas nao para transformar uma posse injusta em posse
justa (...) (Cristiano Chaves de Farias; Felipe Braga Netto; Nelson Rosenvald. Manual de Direito
Civil. 62 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, p. 995) No caso especifico, a detencado ou posse

precaria de Jodo em desfavor da Unido néo ira convolar ordinariamente em posse legitima e plena.
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Excepcionalmente, a Unido pode, por exemplo, passar a reconhecer algum direito possessoério do
ocupante por meio de um ato formal, mas a iniciativa é de atribuicado exclusiva do poder publico.
O possuidor ou detentor precario, notadamente o de uma area publica, sempre assim o sera, salvo
concordancia expressa do proprietario/possuidor pleno para alterar determinada situacao (cf.
Silvio de Salvo Venosa. Direito Civil: reais. 222 ed. Barueri — SP: Atlas, 2022, p. 68). Portanto, a
interversio possessionis nessas circunstancias ndo é comum, sobretudo se considerando a linha

de que o ocupante exerceria tdo somente a mera detencéao.

@ Fonte jurisprudencial divulgada pela Banca

(...) ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. AREA PUBLICA DISPUTADA ENTRE PARTICULARES.
POSSIBILIDADE DO SOCORRO AS DEMANDAS POSSESSORIAS. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. O presente agravo interno foi interposto contra decisdo publicada na vigéncia do NCPC,
razao pela qual devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele prevista, nos
termos do Enunciado Administrativo 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessdo de 9/3/2016: Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisées publicadas a partir de 18 de
margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC. 2. Ainda
que o bem seja publico, é possivel o manejo de interditos possessdrios entre particulares. Precedentes.
3. E vedado, no agravo interno, apreciar questdes que ndo foram objeto de impughagdo no recurso
especial, sob pena de indevida inovacgéo recursal. 4. Ndo sendo a linha argumentativa apresentada capaz
de evidenciar a inadequacgcao dos fundamentos invocados pela decisdo agravada, o presente agravo
interno ndo se revela apto a alterar o contetdo do julgado impugnado, devendo ele ser integralmente

mantido. (...) (STJ). 32 Turma. Agint no REsp 1577415-DF, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em 17/2/2020)
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